Projekt z dnia 11 lipca 2013 r.

Projekt zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia

I instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw

Majac na uwadze zmieniajaca si¢ sytuacj¢ na rynku pracy wywotana negatywnymi

skutkami spowolnienia gospodarczego oraz konieczno$¢ zwigkszenia oddziatywania polityki

rynku pracy na wzrost zatrudnienia, tagodzenie skutkow niedopasowania strukturalnego,

zwlaszcza pod katem kwalifikacji 1 kompetencji o0s6b bezrobotnych, przywracanie

umiejetnosci os6b bezrobotnych do trwalego wlaczania si¢ do rynku pracy oraz poprawy

efektywnosci polityki rynku pracy, w tym dzigki lepszej wspdipracy z pracodawcami,

jak rowniez biorac pod uwage:

konieczno$¢ poprawy efektywnosci dziatan urzedéw pracy oraz standardow obstugi
klientow urzedow pracy i uzyskiwanych wskaznikow zatrudnienia dzigki
wprowadzeniu nowych form organizacji pracy oraz wspOtpracy urzedow pracy
z podmiotami niepublicznymi,

zapewnienie szerszego dostgpu do instrumentow aktywizacyjnych nie tylko tym
bezrobotnym, ktorych uznano za osoby w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy,
konieczno$¢ zwigkszenia elastycznosci dziatania urzedow pracy poprzez lepsze
dostosowanie dziatan wurzedu pracy do potrzeb konkretnego bezrobotnego
I pracodawcy,

niewystarczajaca liczbg¢ pracownikéw urzedow pracy do obstugi duzej liczby
bezrobotnych, jak 1 ograniczona kwot¢ $rodkéw Funduszu Pracy, ktéra moze by¢
przeznaczona na realizacjg aktywnej polityki rynku pracy,

konieczno$¢ dokonania zmian w sposobie dystrybucji sSrodkow Funduszu Pracy celem
wsparcia aktywnos$ci 1 skuteczno$ci urzedow pracy oraz uzaleznienia wysokosci
srodkow otrzymywanych przez urzedy pracy od efektow ich pracy,

konieczno$¢ objecia realna pomoca 0so6b dlugotrwale bezrobotnych dzigki poszerzeniu
wspOlpracy urzedow pracy z osrodkami pomocy spotecznej | organizacjami

pozarzadowymi,



- wprowadzenie dziatah na rzecz ulatwienia taczenia pracy zawodowej z obowiazkami
rodzinnymi zwigzanymi z wychowaniem dzieci,
- szersze wlaczenie partnerow spotecznych w projektowanie i monitorowanie dziatan

na rzecz aktywizacji zawodowej

— proponuje si¢ zmiany w nastgpujacych obszarach:

|. Poprawa efektywnosci dziatania urzedow pracy.

W celu poprawy efektywnosci dziatania powiatowych urzedow pracy — zwanych dalej
,PUP”, konieczne bedzie wprowadzenie zmian w kompetencjach stuzb zatrudnienia
na poszczegdlnych poziomach zarzadzania i oddziatywania na rynek pracy (poziom krajowy,
regionalny, powiatowy, gminny), w tym wzmocnienie roli regionow w kreowaniu

I koordynowaniu regionalnej polityki rynku pracy.

1) Zwigkszenie roli samorzadu wojewodztwa w polityce rynku pracy.

Nastapi redefinicja roli samorzadu wojewodztwa w polityce rynku pracy, okreslone
zostana bowiem nowe zadania dla marszatka wojewodztwa i wojewddzkiego urzedu pracy.
Zwigkszenie wpltywu samorzadu wojewddztwa na ksztaltowanie regionalnej polityki
w zakresie promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkow bezrobocia i1 aktywizacji zawodowej
oraz lepsze zarzadzanie $rodkami przewidzianymi na finansowanie zadan podejmowanych
przez samorzad wojewodztwa bedzie stuzy¢ kreowaniu 1 realizacji dtugofalowej regionalne;j
polityki rynku pracy.

Do nowych zadan samorzadu wojewddztwa naleze¢ bgdzie:

— zlecanie wybranym podmiotom zewngtrznym ustug aktywizacyjnych dla bezrobotnych
oddalonych od rynku pracy celem doprowadzenia ich do zatrudnienia,

— podejmowanie dzialan majacych na celu tagodzenie skutkow bezrobocia i prewencjg
wobec grup wymagajacych interwencji na rynku pracy poprzez wdrazanie programow
regionalnych oraz proponowanie podzialu s$rodkow Funduszu Pracy na poziom
powiatowy w celu podjgcia przez PUP realizacji tych zadan,

— wspotpraca ze szkotami wyzszymi w zakresie wsparcia miodziezy akademickiej

1 absolwentow szkdt wyzszych w wejsciu na rynek pracy,



— opracowywanie informacji zawodowej o charakterze centralnym, na zlecenie ministra
wiasciwego do spraw pracy,

— prowadzenie na poziomie wojewoOdztwa analiz rynku pracy stuzacych poprawie
efektywnosci i inicjowania dziatan na rzecz wzrostu i promocji zatrudnienia w regionie.

— inspirowanie 1 realizowanie przedsigwzi¢¢ okreslonych w Krajowym Planie Dziatania
na Rzecz Zatrudnienia, zwanym dalej ,KPDZ”, oraz w strategiach rozwoju
wojewodztwa w zakresie promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkow bezrobocia

I aktywizacji zawodowej,

Przy istotnym znaczeniu informacji dla ksztaltowania proceséw spoteczno-
gospodarczych, prowadzenie analiz rynku pracy stanowi¢ powinno jedno z gléwnych zadan
realizowanych przez wojewodzkie urzedy pracy, zwane dalej ,,WUP”. W tym celu zostana
wykorzystane doswiadczenia i dorobek obserwatoriow rynku pracy, utworzonych
z wykorzystaniem $rodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego, zwanego dalej ,,EFS”
i dziatajacych w wigkszosci wojewodztw. Celem analizy bedzie jednak nie tylko poglebienie
informacji 1 identyfikacja probleméw, ale rowniez inspirowanie do organizowania
konkretnych dziatan i przedsigwzie¢ na rzecz rozwoju rynku pracy, aktywizacji zawodowe;j
i wzrostu zatrudnienia.

Przewiduje sig, ze minister wlasciwy do spraw pracy corocznie bedzie okreslac¢ zakres
badan ianaliz, jakie prowadzone beda przez wszystkie WUP, i przekazywa¢ urz¢dom
marszatkowskim czg§¢ §rodkdw potrzebnych na realizacjg¢ tych zadan. Dziatania badawczo-
analityczne w czg$ci zalecanej przez ministra wlasciwego do spraw pracy wszystkim WUP
beda prowadzone w oparciu o wspolnie wypracowana jednolita metodologig.

Nie wyklucza to mozliwosci podejmowania przez poszczegdlne WUP badan 1 analiz
problemoéw specyficznych dla danego regionu, dzigki czemu mozliwe bgdzie biezace
monitorowanie zjawisk nagtych, pojawiajacych si¢ na konkretnych rynkach pracy. Badania
i analizy prowadzone przez WUP powinny umozliwia¢ lepsze rozpoznanie regionalnych
probleméw spoteczno-gospodarczych i wypetnia¢ luke informacyjna w przypadku analizy
probleméw specyficznych dla danego regionu lub braku danych na poziomie lokalnym.
Warunkiem prowadzenia badan begdzie mozliwo$¢ ich wykorzystania przy realizacji
programow, partnerstw lub inicjatyw na rzecz wzrostu zatrudnienia lub rozwoju rynku pracy.
Prowadzone w ten sposob badania i analizy rynku pracy wspomaga¢ beda zarowno krajowa,
jak 1 regionalne polityki rynku pracy i pozwola wyeliminowa¢ dotychczasowa akcyjnosc
dziatan zwiazanych z tworzeniem informacji o rynku pracy.
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Zaktada si¢, ze minister wlasciwy do spraw pracy na podstawie umowy zawartej

z samorzadem wojewodztwa bedzie mogt dofinansowaé ze srodkow Funduszu Pracy czg$¢:

e realizowanych przez WUP badan, opracowan, prognoz, ekspertyz, analiz, wydawnictw

I konkursow dotyczacych rynku pracy zleconych przez ministra wlasciwego do spraw
pracy;

e opracowywanych przez WUP informacji zawodowych o charakterze centralnym;

e prowadzonych przez WUP szkolen pracownikow PUP i WUP w zakresie realizacji

podstawowych ustug rynku pracy;

o kosztow wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoteczne, sktadek na Fundusz Pracy
oraz odpisow na zakltadowy fundusz $wiadczen socjalnych pracownikow WUP
wykonujacych  zadania wynikajace z realizacji W wojewodztwie  projektow
wspotfinansowanych ze srodkéw EFS i Funduszu Pracy oraz kosztow obstugi Krajowego

Funduszu Szkoleniowego.

Umowa bedzie okresla¢ m.in. przeznaczenie srodkéw, ich wysoko$¢ i spodziewane efekty.
W ramach $rodkow Funduszu Pracy, przekazywanych na realizacj¢ zadan okre$lonych
w umowie zawieranej pomigdzy ministrem wilasciwym do spraw pracy i samorzadem
wojewodztwa, mozliwe bedzie finansowanie kosztow rzeczowych i osobowych zwigzanych

Z realizacja zadan wynikajacych z umowy.

2) Redefinicja zadan Centréw Informacji i Planowania Kariery Zawodowej WUP.
W zwiazku ze zmianami roli 1 zadan WUP oraz innymi zmianami wprowadzanymi
ustawa, przewiduje si¢ takze zmiany dotyczace zakresu zadan Centréw Informacji

i Planowania Kariery Zawodowej, zwanych dalej ,,CliPKZ”, dziatajacych w ramach WUP.

Podstawowe zatozenia przewiduja, ze CIiPKZ:

— pozostana placowka otwarta dla 0sob zainteresowanych pomoca W zakresie poradnictwa
zawodowego 1 planowania kariery zawodowej, ktore ukonczyly 18 lat, ale w wigkszym
niz dotychczas zakresie wykorzystywac beda rozwigzania teleinformatyczne (poradnictwo
,»ha odleglos¢™),

— beda wspiera¢ w rozwoju zawodowym pracodawcow oraz ich pracownikow,

— beda opracowywac¢, aktualizowaé 1 upowszechniaé¢, w szczegdlnosci w urzedach pracy,
informacje zawodowe 0 zasiegu lokalnym i regionalnym, oraz informacje zawodowe

o charakterze centralnym, zlecone WUP przez ministra wtasciwego do spraw pracy,
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— beda wspotpracowac¢ z akademickimi biurami karier dzialajacymi na terenie wojewddztwa
w zakresie tworzenia i wymiany informacji zawodowej,
— beda koordynowaé dziatania w zakresie rozwoju poradnictwa zawodowego w PUP
na terenie wojewodztwa,
— beda realizowa¢ dzialania o charakterze metodyczno-szkoleniowym w zakresie uslug
rynku pracy dla pracownikow WUP i PUP.
Przewiduje si¢ wykreslenie z ustawy przepisu, ktdry uzaleznia mozliwo$¢ utworzenia
i likwidacji CIiPKZ od zgody ministra wlasciwego do spraw pracy. Pozwoli to samorzadowi
wojewodztwa swobodniej decydowaé o sposobie realizacji ww. zadanh na terenie
wojewodztwa, przy czym w przepisach okreslony zostanie obowiazek zaopiniowania takiego
dzialania przez wojewodzka rade rynku pracy. Jednocze$nie =zostanie okreslone,

iz W wojewodztwie bedzie funkcjonowal przynajmniej jeden CliPKZ.

3) Strumienie dystrybucji srodkéow Funduszu Pracy w zwiazku z wprowadzeniem
nowych rozwigzan.

Wprowadzenie nowych rozwiazan przewidzianych w projekcie spowoduje, ze wydatki
Funduszu Pracy na realizowane zadania w danym roku budzetowym beda dystrybuowane
wedlug ponizszego wykazu:

a) kwoty szacunkowych wydatkow na finansowanie zasitkow 1 $wiadczen
obligatoryjnych bgda zapisane w planie finansowym Funduszu Pracy na dany rok
(zatacznik do ustawy budzetowej) — zwanym dalej ,,Planem FP”. Srodki beda
przekazywane poszczegdlnym urzgdom pracy przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, zwane dalej ,,MPiPS”, na dotychczasowych zasadach, zgodnie z art. 109
ust. 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2013 r. poz. 674 i 675), zwanej dalej ,,ustawa” — do wysokosci
faktycznych potrzeb,

b) srodki okreslone na finansowanie poszczegélnych form aktywizacji realizowanych
przez urzedy pracy beda zapisane w Planie FP 1 rozdysponowywane pomigdzy
wojewodztwa (z ogolnej kwoty pomniejszonej o rezerwg MPiPS) zgodnie
z algorytmem. W puli srodkow dla wojewodztwa bedzie okreslana kwota na realizacjg
projektow wspotfinansowanych z EFS. Zmiany algorytmu zawiera pkt 4 w rozdziale 1.
Marszatek wojewodztwa w ramach limitu Srodkow przyznanych na aktywizacje
bezrobotnych wydzieli srodki przeznaczone na finansowanie programow regionalnych
opisanych w rozdziale 111 pkt 5 (w wysoko$ci maksymalnie do 5% $rodkoéw Funduszu
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c)

d)

Pracy ustalonych w biezacym roku wedlug algorytmu dla wojewodztwa na realizacje
programOw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia
i aktywizacji zawodowej). Oznacza¢ to bedzie mozliwos¢ realizacji programow
regionalnych z wykorzystaniem srodkow przeznaczonych na realizacje programow
na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji
zawodowej, w tym wspotfinansowanych z EFS,

w ramach kwoty zapisanej w Planie FP minister wlasciwy do spraw pracy przyzna
na wniosek marszatkow wojewodztw limity $rodkow na zlecanie ushlug
aktywizacyjnych opisanych w rozdziale 11 pkt 4,

srodki na dofinansowanie cz¢éci zadan realizowanych przez WUP w zakresie badan
i analiz okre$lonych przez ministra wlasciwego do spraw pracy, CIIPKZ
oraz na dofinansowanie czgsci zadan zwiazanych =z realizacja projektow
wspotfinansowanych z EFS i1 Funduszu Pracy bgda zapisywane w kwotach ogdlnych
w Planie FP. Dystrybucja §rodkoéw bedzie dokonywana w ramach umoéw zawieranych
z poszczegolnymi WUP,

srodki na wydatki fakultatywne dla WUP i PUP beda okreslane w Planie FP
1 dystrybuowane po naliczeniu algorytmem wedlug dotychczasowych zasad,

srodki na wsparcie finansowania wynagrodzen pracownikow PUP (tzw. 7%) w kwocie
ogblnej beda zapisywane w Planie FP. Dystrybucja kwoty bedzie dokonywana

wg zasad opisanych w pkt 5 w rozdziale I,

g) w ramach $rodkow (limitow) Funduszu Pracy ustalonych wedlug algorytmu

h)

1 rozdysponowanych pomigdzy samorzady powiatdéw na realizacj¢ programow
na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia 1 aktywizacji
zawodowej, finansowane beda przez starost¢ powiatu Programy aktywizacji
i integracji (patrz rozdziat Il pkt 5). Programy te beda mogly obejmowaé okres
dhluzszy niz rok budzetowy. Laczna kwota wydatkow planowanych do poniesienia
na realizacj¢ programow w powiecie nie bedzie mogla od 2015 r. by¢ wyzsza niz 5%
kwoty $rodkéw Funduszu Pracy ustalonych w biezacym roku wedlug algorytmu
dla powiatu na realizacj¢ programow na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia
skutkéw bezrobocia 1 aktywizacji zawodowe;j,

srodki na finansowanie pozyczek udzielanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego,
zwany dalej ,,BGK”, w kwocie ogolnej beda zapisywane w Planie FP. Przekazanie
srodkoéw na realizacje wydatkéw nastapi po zawarciu umowy z BGK (patrz rozdziat
I pkt 3),



i) w zwiazku z wydzieleniem z Funduszu Pracy Krajowego Funduszu Szkoleniowego,
ogodlna (krajowa) kwota srodkow na wydatki z Krajowego Funduszu Szkoleniowego
bedzie zapisywana w Planie FP. Dystrybucja srodkow bedzie dokonywana zgodnie
z opisem zawartym w rozdziale VI,

j) $rodki na przeprowadzenie operacyjnego audytu zewngtrznego w PUP (patrz rozdziat

VI pkt 43) w kwocie ogdlnej beda zapisane w Planie FP jako odrgbna pozycja planu.

4) Zmiana algorytmu ustalania kwot $rodkéw Funduszu Pracy na finansowanie
programéw na rzecz promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkéw bezrobocia

I aktywizacji zawodowej w wojewodztwie, z uwzglednieniem efektywnosci dzialan

aktywizacyjnych urzedow pracy.

Dynamika zmian w poziomie bezrobocia w ostatnich latach wymusza potrzebe
poszukiwania rozwiazan w zakresie gospodarowania $rodkami Funduszu Pracy
na finansowanie dziatan aktywizacyjnych, ktore beda wspierac¢ efektywnos¢ dziatan urzedow
pracy.

Przy zachowaniu dwustopniowego podziatu srodkéw Funduszu Pracy na poziom wojewodztw
1 powiatow proponuje si¢ zmiang kryteriow podziatu srodkéw na aktywizacj¢ bezrobotnych.

Algorytm, wedtug ktérego ustalane beda kwoty srodkow wydatkowanych w roku
budzetowym na realizacje programoéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkdéw
bezrobocia i aktywizacji zawodowej na poziomie wojewodztwa uwzglednia¢ bedzie:

— liczbg bezrobotnych i stopg bezrobocia —w 75%,
— efektywno$¢ dziatan na rzecz aktywizacji bezrobotnych — w 25%.

Podzial srodkow na realizacjg¢ programow na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej oraz innych fakultatywnych zadan na poziomie
powiatu dokonywany begdzie przez zarzad wojewodztwa wedtug kryteriow okreslonych przez
sejmik wojewodztwa.

Okreslajac kryteria podziatu $rodkéw wydatkowanych w roku budzetowym na realizacjg
programOw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji
zawodowej sejmik wojewodztwa powinien wzia¢ pod uwage w szczegdlnosci:

— liczbg bezrobotnych,

— stopg bezrobocia,

— kwoty $rodkow Funduszu Pracy przeznaczone w powiecie na realizacje projektow

wspotfinansowanych z EFS,

— efektywno$¢ dziatan urzedow pracy na rzecz aktywizacji bezrobotnych.
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5) Uzaleznienie dotychczasowych srodkéw na wynagrodzenia pracownikow urzedéw
pracy od efektow dzialania urzedow pracy.

Wysoko$¢ $rodkéw Funduszu Pracy przekazywanych powiatom na wynagrodzenia

pracownikow PUP uzalezniona bedzie od efektywnosci dzialan na rzecz zatrudnienia
realizowanych przez te urzedy.
Proponuje sig, aby przez okres 4 lat (tj. w latach 2014-2017) samorzady powiatowe
otrzymywaty $rodki Funduszu Pracy na wsparcie finansowania wynagrodzen pracownikoéw
pelniacych funkcje doradcéw klienta? i kadry kierowniczej. Pozwoli to na dokonanie oceny
efektywnosci tego rozwigzania. W przypadku osiagnig¢cia pozytywnych rezultatow, okres
obowiazywania proponowanego rozwiazania zostanie przedtuzony.

Podstawa naliczenia $rodkéw pozostanie na dotychczasowych zasadach, czyli
dla kazdego samorzadu powiatowego bgdzie naliczane 7% kwoty srodkow (limitu) Funduszu
Pracy ustalonej na rok poprzedni na realizacj¢ programéw na rzecz promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej w wojewodztwie, z wylaczeniem
kwot przyznanych z rezerwy dysponenta Funduszu Pracy.

Naliczone limity obejma:

a) 5% kwoty $rodkow (limitu) Funduszu Pracy ustalonej na rok poprzedni
na realizacj¢ programéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow
bezrobocia i aktywizacji zawodowej, z wylaczeniem kwot przyznanych z rezerwy
dysponenta Funduszu Pracy, przyznawane bedzie wszystkim samorzadom
powiatowym na dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw petniacych funkcje
doradcow klienta. Limit $rodkéw bedzie ustalany na dany rok, a s$rodki
przekazywane w miesi¢cznych transzach,

b) 2% kwoty $rodkow (limitu) Funduszu Pracy ustalonej na rok poprzedni
na realizacj¢ programdéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow
bezrobocia i aktywizacji zawodowej, z wytaczeniem kwot przyznanych z rezerwy
dysponenta Funduszu Pracy, naliczane bedzie dla wszystkich samorzadow
na sfinansowanie kosztow nagrod 1 skladek na ubezpieczenia spoleczne
dla pracownikow pehiacych funkcje doradcow klienta i kadry kierowniczej urzedu
pracy. Przyznanie limitu wymagato bedzie spelnienia przez urzad pracy w roku

poprzedzajacym 2 z 3 ponizszych warunkoéw:

Y Pod pojeciem doradey klienta nalezy rozumie¢ pracownikow, o ktorych mowa w rozdziale 11 pkt 2 ,,Poprawa
standardow dziatania urzedow pracy”.



— warunek 1 — osiagnigcia procentowego udziatu pracownikow petiacych
funkcje doradcoéw klienta w calkowitym zatrudnieniu w PUP na dzien
31 grudnia roku poprzedniego na poziomie wyzszym niz ww. $redni wskaznik
uzyskany we wszystkich PUP (w roku 2014 na poziomie wyzszym
niz 5 punktow procentowych ponizej $redniej krajowej) albo osiagnigcie
wskaznika oznaczajacego liczbg¢ 0s6b  bezrobotnych przypadajacych
na 1 pracownika peliacego funkcje doradcy klienta na dzien 31 grudnia
poprzedniego roku na poziomie nizszym niz ww. §redni wskaznik uzyskany we
wszystkich urzedach pracy (w roku 2014 na poziomie nizszym niz 15%
powyzej $redniej krajowej),
— warunek 2 — osiagnigcia efektywnos$ci zatrudnieniowej w roku poprzednim
na poziomie wyzszym niz ww. $redni wskaznik uzyskany we wszystkich
urze¢dach pracy (w roku 2014 na poziomie wyzszym niz 2 punkty procentowe
ponizej $redniej krajowej),
— warunek 3 osiagnigcia efektywnosci kosztowej w roku poprzednim
na poziomie nizszym niz ww. S§redni wskaznik uzyskany we wszystkich
urzgdach pracy (w roku 2014 na poziomie nizszym niz 15% powyzej $redniej
krajowej).

Przyznanie limitu i przekazanie $rodkow Funduszu Pracy bedzie nastgpowato na wniosek

starosty, skladany za posrednictwem marszaltka wojewddztwa, zawierajacy potwierdzenie

spetienia przez urzad pracy 2 z 3 powyzszych warunkow.

Wyniki uzyskiwanej efektywnosci zatrudnieniowej i1 efektywnosci kosztowej prowadzonej

w jednolitej metodologii publikowane bgda corocznie na stronie internetowej ministra

wiasciwego do spraw pracy.

Srodki niewykorzystane przez urzedy pracy niespelniajace co najmniej 2 z 3 wyzej
wskazanych warunkow pozostalyby w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw pracy
z przeznaczeniem dla PUP osiagajacych najwyzsza efektywnos¢ na sfinansowanie kosztow
nagrod specjalnych i sktadek na ubezpieczenia spoleczne pracownikdéw przyczyniajacych si¢
do osiagnigcia tej efektywnosci oraz na sfinansowanie zadan ustawowych, w tym
dodatkowych wydatkow finansowanych w ramach innych fakultatywnych zadan.

Niezaleznie od powyzszego, pracownicy pelniacy funkcj¢ doradcy klienta w PUP
i pracownicy bezposrednio pracujacy z klientami w WUP (doradcy zawodowi, posrednicy
pracy, doradcy EURES 1 asystenci EURES) beda uprawnieni do otrzymywania dodatku

do wynagrodzenia na zasadach analogicznych, jak obecnie pracownicy, o ktorych mowa
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w art. 91 pkt 1-6 ustawy (posrednicy pracy, doradcy zawodowi, specjaliSci do spraw rozwoju
zawodowego, specjalisci do spraw programéw, liderzy klubow pracy, doradcy EURES
I asystenci EURES). Do dodatkow na analogicznych zasadach uprawnieni beda réwniez
pracownicy PUP obstugujacy Krajowy Fundusz Szkoleniowy peiacy funkcje doradcy
klienta.

Jednoczesnie wprowadzona zostanie zmiana w upowaznieniu ustawowym dla ministra
wlasciwego do spraw pracy do wydania rozporzadzenia, polegajaca na dodatkowym
uzaleznieniu wysokosci przyznawanego dodatku do wynagrodzenia od efektu pracy

pracownika zaangazowanego bezposrednio w prace z klientami urzedow pracy.

6) Angazowanie Srodkéw Funduszu Pracy w realizacje projektéw aktywizacji
bezrobotnych i wspierania utrzymania zatrudnienia ze srodkéw unijnych.
Nastapia zmiany w kompetencjach WUP i PUP polegajace na wprowadzeniu zasady

wspotfinansowania ze $rodkéw Funduszu Pracy oraz Unii Europejskiej wytacznie dziatan
zgodnych z przepisami ustawy i wydanych na jej podstawie rozporzadzen. PUP beda
uprawnione do angazowania $rodkéw Funduszu Pracy w przypadkach, w ktérych projekt
bedzie powiazany z pozyskaniem dodatkowej puli srodkdw unijnych na finansowanie dziatan
zwiazanych z aktywizacja bezrobotnych lub wspieraniem utrzymania zatrudnienia. Ponadto,
projekty innowacyjne wspoltinansowane ze $rodkoéw europejskich i Funduszu Pracy beda
mogly by¢ realizowane przez urzedy pracy wylacznie jako projekty pilotazowe w rozumieniu
ustawy.

WUP beda mogly finansowaé¢ ze $rodkéw Funduszu Pracy 1 $rodkow Unii
Europejskiej projekty badawczo-analityczne tylko w przypadku mozliwosci ich
wykorzystania w realizowanych przez urzedy pracy programach.

Srodki Funduszu Pracy moga by¢ angazowane wylacznie w projekty, w ramach
ktorych finansowane sa formy wsparcia przewidziane w ustawie.

Dodatkowo przewiduje sig, iz urzedy pracy beda mogly realizowaé wylacznie
dziatania zgodne z przepisami ustawy niezaleznie od zrdédta pochodzenia $rodkow na ich
finansowanie, a zatem zarowno w przypadku taczenia srodkow Funduszu Pracy ze $rodkami
z innych zrdédet np. EFS, jak 1 w przypadku gdy cato$¢ srodkéw pochodzi¢ bedzie z innych
zrodet niz Fundusz Pracy.

Proponuje si¢, aby taczna wysokos¢ srodkow Funduszu Pracy przeznaczonych
na realizacj¢ przez PUP projektoéw wspotfinansowanych z EFS byta okreslana w umowie

wieloletniej, zawieranej pomigdzy ministrem wlasciwym do spraw pracy, ministrem
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wlasciwym do spraw rozwoju regionalnego oraz ministrem witasciwym do spraw finansow
publicznych, ktora obejmowataby caty okres programowania w latach 2014-2020. Umowy
na poziomie wojewoOdztw, zawierane migdzy zarzadem wojewddztwa, a ministrem
wilasciwym do spraw rozwoju regionalnego (po uprzednim uzgodnieniu tresci umowy
z ministrem wlasciwym do spraw pracy) beda zawierane na okres dluzszy niz rok,
z zastrzezeniem wydatkowania w kolejnych latach kwot okreslonych w decyzji ministra
wiasciwego do spraw pracy, z mozliwoscia corocznego zaciagania zobowiazan i finansowania
projektow wspoétfinansowanych z EFS na kolejny rok do 30% kwoty $rodkow (limitow)
ustalonych na dany rok kalendarzowy. Zobowiazania te beda realizowane w ramach limitu

kolejnego roku.

7) Zwigkszenie roli partnerow spolecznych w procesie zarzadzania S$rodkami

Funduszu Pracy, programowania i monitorowania polityki rynku pracy.

Zaktada si¢, ze w miejsce Naczelnej Rady Zatrudnienia utworzona zostanie Rada
Rynku Pracy, bedaca organem opiniodawczo-doradczym ministra wlasciwego do spraw pracy
w sprawach polityki rynku pracy. Jednocze$nie przyznane zostana jej kompetencje
stanowigce w zakresie $rodkéw ujetych w Planie FP z przeznaczeniem na finansowanie
Krajowego Funduszu Szkoleniowego. Ponadto, Rada Rynku Pracy bedzie opiniowata
sprawozdanie roczne z wykonania Planu FP.

Przewiduje sig¢, iz czlonkami Rady Rynku Pracy beda przedstawiciele
reprezentatywnych organizacji pracodawcdéw oraz organizacji zwiazkowych w rozumieniu
ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych
i wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz. U. Nr 100, poz. 1080, z p6zn. zm.).
Przewodniczacym Rady Rynku Pracy bedzie minister wiasciwy do spraw pracy. Minister
wlasciwy do spraw pracy bgdzie mogt powotywaé w ramach Rady Rynku Pracy zespoty
merytoryczne.

W  miejsce dotychczasowych wojewodzkich i powiatowych rad zatrudnienia
utworzone zostang wojewddzkie 1 powiatowe rady rynku pracy. Przewodniczacymi tych rad
beda odpowiednio marszatek wojewoddztwa 1 starosta. Czlonkami tych rad beda
przedstawiciele reprezentatywnych organizacji pracodawcow oraz organizacji zwigzkowych
w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trdjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych i wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego. W sktad rad beda powotani
réwniez skarbnik albo inna osoba odpowiedzialna za finanse w wojewodztwie i powiecie.

Na poziomie wojewddztw rady rynku pracy beda obligatoryjnie wspotpracowac
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z wojewodzkimi komisjami dialogu spolecznego, zwlaszcza w zakresie inicjowania
programow i partnerstwa na rzecz wzrostu zatrudnienia i rozwoju rynku pracy.
Minister wiasciwy do spraw pracy, marszalek wojewddztwa i starosta bgda mogli powolywac
w sktad rad po trzech przedstawicieli nauki o szczegdlnej wiedzy lub autorytecie w obszarze
dziatania tych rad.

Ponadto przewiduje si¢ rowniez, ze regionalne plany dziatan na rzecz zatrudnienia,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 4 ustawy, dodatkowo beda opiniowane przez wojewodzkie

komisje dialogu spotecznego.

1. Poprawa jakosci ustug swiadczonych bezrobotnym stosownie do ich potrzeb.

1) Profilowanie pomocy dla oséb bezrobotnych.

Proponuje si¢ wprowadzenie nowego podej$cia do indywidualizacji form pomocy
kierowanych do bezrobotnych poprzez ich profilowanie, uzaleznione od rodzaju potrzeb
bezrobotnego 1 powiazane z charakterem dziatan, jakie mozna bezrobotnemu zaproponowaé
po zdiagnozowaniu jego aktualnej sytuacji. W tym celu wprowadzone zostang rozwiazania,
ktore utatwia identyfikowanie bezrobotnych cechujacych si¢ wysokim poziomem aktywnosci
W poszukiwaniu sposobu na rozwiazanie wlasnej sytuacji zawodowej, bezrobotnych
wymagajacych wsparcia poprzez dostgpne ustugi 1 instrumenty rynku pracy oraz
tzw. bezrobotnych oddalonych od rynku pracy (bezrobotnych drugiej szansy), ktorzy uzyskaja
pomoc w ramach programéw inicjowanych we wspolpracy z innymi instytucjami,
w tym z instytucjami pomocy spotecznej. Celem tej pomocy bedzie przede wszystkim
przywracanie motywacji do aktywnos$ci Zzyciowe] 1 budowanie podstaw umiejgtnosci
do radzenia sobie na rynku pracy oraz identyfikowanie barier aktywnosci zawodowe;j.

Na podstawie oceny potencjatu, jakim dysponuje osoba bezrobotna i rodzaju jej
potrzeb, okreslony i przypisany jej zostanie jeden z trzech profili, w ramach ktorego
koncentrowac¢ si¢ beda dzialania prowadzone na jej rzecz przez urzad pracy. W pierwszym
profilu znajda si¢ bezrobotni aktywni, dla ktorych podstawowym wsparciem bgda ushugi
z zakresu posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego i w bardzo ograniczonym zakresie
inne formy wsparcia. Do drugiego profilu naleze¢ beda bezrobotni wymagajacy wsparcia,
ktorzy korzysta¢ beda ze wszystkich ustug i1 instrumentéw rynku pracy jakie oferuja urzedy
pracy. W trzecim profilu znajda si¢ bezrobotni oddaleni od rynku pracy (bezrobotni drugiej

szansy), zarOwno tacy, ktorzy z r6znych powodow zagrozeni sa wykluczeniem spotecznym,
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jak 1 tacy ktorzy z wlasnego wyboru nie sa zainteresowani podjeciem pracy lub uchylaja si¢
od pracy legalnej.

Narzedziem, za pomoca ktoérego badane bgda zaréwno potrzeby, jak i1 potencjal
aktywizacyjny o0sob bezrobotnych, bedzie Kwestionariusz do profilowania ustug dla osob
bezrobotnych, powszechnie stosowany wobec wszystkich osob bezrobotnych rejestrujacych
si¢ w urzedach pracy. Kwestionariusz bedzie mial forme¢ elektroniczna. Profil pomocy
odpowiedniej dla bezrobotnego okreslany bedzie na podstawie dwdoch zmiennych: Oddalenie
od rynku pracy oraz Gotowos¢ do powrotu na rynek pracy.

Zaklada sig, ze stosownie do wyniku badania okreslony zostanie profil pomocy, jaka
bedzie najbardziej wlasciwa dla danej osoby w ramach istniejacych ustug i instrumentow

rynku pracy, o ktorych mowa w ustawie.

Zaklada si¢ dwa rownorze¢dne sposoby aktywizacji osob bezrobotnych oddalonych
od rynku pracy:

1) zlecanie ustug aktywizacyjnych (opisane w rozdziale Il w pkt 4), w ramach ktorego
obstuga bezrobotnych przekazana zostanie agencjom zatrudnienia. Takie rozwiazanie
zwigkszy dostgpnos¢ do zindywidualizowanych ustug niezbednych w procesie
aktywizacyjnym,

2) objecie bezrobotnych Programem aktywizacja i integracja, zwanym dalej ,,programem
PAI” (opisanym w rozdziale Il w pkt 5).

Programem objgci zostana wyselekcjonowani bezrobotni, ktorzy w  wyniku

profilowania zostang zaliczeni do grupy bezrobotnych oddalonych od rynku pracy.

Na program sktada¢ si¢ bgda dwa bloki dziatan obejmujace: aktywizacje zawodowa

(blok AKTYWIZACJA) oraz reintegracje spoteczna (blok INTEGRACJA).

Dzigki wprowadzeniu profilowania urzedy pracy bgda mogty skuteczniej pomagaé
w powrocie na rynek pracy osobom najbardziej potrzebujacym ich pomocy. Powinno to
wplyna¢ na wigksza efektywnos$¢ dziatan urzedow pracy. Pozytywne skutki metody beda

szczegolnie widoczne w warunkach poprawy sytuacji na rynku pracy.

2) Poprawa standardow dzialania urzedow pracy.
Przewiduje si¢ zmiany w sposobie realizacji podstawowe]j misji urzedow pracy, jaka
jest pomoc osobom w znalezieniu pracy i pracodawcom w znalezieniu pracownikéw. W tym
celu w Centrach Aktywizacji Zawodowej, zwanych dalej ,,CAZ”, bedacych komorka

organizacyjna PUP, wprowadzone zostang zmiany w sposobie organizacji $wiadczenia
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pomocy dla klientow, ktoéra sprzyjac¢ bedzie odbiurokratyzowaniu niektorych dziatan.

Przewiduje sig, ze wigkszos¢ dziatan kierowanych do oséb bezrobotnych w ramach
odrgbnych ustug rynku pracy, wspieranych instrumentami rynku pracy, realizowana bedzie
przez doradcow klienta indywidualnego. Doradca klienta indywidualnego, stosownie
do potrzeb danej osoby, bedzie udzielat jej pomocy lub pomagat uzyska¢ pomoc od tych
pracownikow urzedu, ktorzy sa przygotowani do $wiadczenia specjalistycznej pomocy
(poradnictwo grupowe, dziatania zwiazane z zawieraniem umoOw i monitoringiem szkolen,
organizacja stazy, prace interwencyjne, dotacje na rozpoczecie dzialalno$ci gospodarczej,
etc.).

Kazdy bezrobotny i poszukujacy pracy zarejestrowany w urzedzie pracy bedzie
od poczatku prowadzony przez tego samego doradce klienta, co zwigkszy zaufanie
bezrobotnych do urzedu pracy. Osoby zarejestrowane aktywizowane bgda od poczatku
w oparciu o podejécie indywidualne (Indywidualny Plan Dziatania), z uwzglednieniem ich
potencjalu aktywizacyjnego wyrazonego w przyporzadkowaniu do okreslonego profilu
pomocy. Indywidualny Plan Dziatania bedzie sukcesywnie dostosowywany do zmieniajacych
si¢ potrzeb 1 mozliwosci bezrobotnego.

W przypadku gdy PUP nie bedzie w stanie samodzielnie pomoc klientowi w zakresie
diagnozy jego problemoéw na rynku pracy i planowaniu jego kariery zawodowej, bedzie mogt
kierowa¢ go do innych instytucji rynku pracy, w szczegdlnosci do CIiPKZ, ktore petnié
bedzie funkcje instytucji drugiego poziomu interwencji w zakresie diagnozy i planowania
rozwoju zawodowego. Dzialania urzedu pracy w stosunku do danej osoby bgda dostosowane
do profilu potrzeb klientow.

Podobnie zorganizowane zostana dziatania urz¢du pracy w stosunku do klientow
instytucjonalnych. Kazdy pracodawca, ktory korzysta z pomocy urzedu pracy w ramach ustug
rynku pracy, wspieranych instrumentami rynku pracy, bgdzie stale wspoipracowal z jednym
pracownikiem urzgdu pracy — doradcg klienta instytucjonalnego, ktéry stosownie do potrzeb
pracodawcy bedzie udzielat mu pomocy lub pomagat mu uzyska¢ pomoc od tych
pracownikow urzedu, ktorzy specjalizuja si¢ w $wiadczeniu ustug z wykorzystaniem
instrumentow rynku pracy (szkolenia pracownikow, doposazenie miejsc pracy, etc.).

Doradcy klienta instytucjonalnego bgda zobowiazani do utrzymywania regularnych
kontaktow z pracodawcami dziatajacymi na terenie powiatu lub pracodawcami spoza obszaru
dziatania urzedu, z ktérymi wspotpracuja.

Doradca klienta zaréwno indywidualnego, jak i instytucjonalnego, nie bedzie nowym

stanowiskiem, ale nowa funkcja pracownika PUP, bezposrednio pracujacego z klientami,
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zatrudnionego obecnie na stanowiskach okreslonych w art. 91 pkt 1-5 ustawy. W ramach tej funkcji
bedzie realizowatl podstawowe zadania z zakresu ustug rynku pracy, wspierane instrumentami
rynku pracy.

Funkcja doradcy klienta nie bedzie wprowadzona w WUP.

Na poziomie ustawowym zostanie okreslone, ktore z zadan z zakresu posrednictwa
pracy, poradnictwa zawodowego i organizacji szkolen oraz innej pomocy okreslonej
w ustawie beda mogty by¢ realizowane przez doradcow klienta indywidualnego i doradcow
klienta instytucjonalnego. Koncepcja utworzenia funkcji doradca Kklienta zaktada,
ze pracownicy urzedow pracy zatrudnieni na rdéznych stanowiskach (art. 91 pkt 1-5) beda
posiadali podobny poziom wiedzy i umiejgtnosci podstawowych, aby realizowaé wszystkie
podstawowe, przewidziane ustawa zadania wobec klientéw. Przewiduje si¢, ze pewna grupa
pracownikow bedzie posiadata okreslone, specjalistyczne kompetencje i poza pelnieniem
funkcji doradcy Klienta bedzie $wiadczyta specjalistyczna pomoc dla  klientow
indywidualnych/instytucjonalnych (poradnictwo grupowe, dziatania zwiazane z zawieraniem

umoéw i monitoringiem szkolen, organizacja stazy, prace interwencyjne, etc.).

3) Polaczenie ustug: poradnictwo i informacja zawodowa oraz pomoc w aktywnym
poszukiwaniu pracy.

Planowana jest integracja dwoch form pomocy $wiadczonej na rzecz bezrobotnych
i poszukujacych pracy przez urzedy pracy: ushugi ,,poradnictwo zawodowe i informacja
zawodowa” 1 ustlugi ,,pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy” w jedna ustlugg o nazwie
»poradnictwo zawodowe”.

Zmiana bedzie miata przede wszystkim charakter techniczny i1 polega¢ bedzie
na potaczeniu przepisow zamieszczonych aktualnie w art. 38 i art. 39 ustawy. Jednoczesnie
z integracja obu ustlug w urzedach pracy zostanie zlikwidowane stanowisko lidera klubu
pracy, a osoby zatrudnione dotychczas na tych stanowiskach stang si¢ doradcami
zawodowymi.

Dzigki takiemu rozwiazaniu mozliwe bedzie lepsze wykorzystanie potencjalu
kadrowego urzedow pracy i1 bardziej elastyczne podejscie do rozwiazywania probleméw

klientow.

4) Zlecanie uslug aktywizacyjnych.
Planowane jest wprowadzenie zlecania uslug aktywizacyjnych, finansowanego

z Funduszu Pracy. Model ten jest aktualnie testowany poprzez projekt pilotazowy
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,Partnerstwo dla pracy”.

Celem tego rozwiazania bedzie:

wsparcie urzedow pracy poprzez poprawe sytuacji osoéb bezrobotnych dzigki

zwigkszeniu dostgpu tych osoéb do ustug aktywizacyjnych $wiadczonych przez

podmioty zewngtrzne,

— poprawa efektywnosci aktywnych polityk rynku pracy, mierzonej wskaznikiem
zatrudnienia po skorzystaniu z ustug aktywizacyjnych oferowanych przez podmioty
zewngtrzne wspolpracujace z urzedami pracy,

— znaczace wzmocnienie roli samorzadu wojewddztwa w ksztattowaniu polityki
regionalnej dotyczacej rynku pracy,

— W sytuacji  wahan  liczby  bezrobotnych, nie bedzie koniecznos$ci

zwalniania/przyjmowania pracownikow urzedow pracy.

Planowane jest stworzenie efektywnego systemu aktywizacji wybranych grup
bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy, ktorzy w wyniku profilowania zostang
zaliczeni do grupy oddalonych od rynku pracy (w tym objeci programem PAl),
uwzgledniajacego przekazanie obstugi tych bezrobotnych podmiotom zewngtrznym.

Marszatek wojewodztwa bedzie mogt zleca¢ w ramach $rodkéw Funduszu Pracy
wykonanie ustug aktywizacyjnych wytonionym podmiotom zewngtrznym. Minister wlasciwy
do spraw pracy bedzie ustalal, na wniosek marszaltka wojewodztwa, limity $rodkow
na zlecanie ustug aktywizacyjnych w ramach kwoty wyodrgbnionej w Planie FP. Model
wynagrodzenia za realizacj¢ ustug aktywizacyjnych powiazany bedzie z uzyskaniem
zatrudnienia przez osoby bezrobotne. Obecnie realizowany pilotaz ,,Partnerstwo dla pracy”
testuje model ptatnosci, w ktorym wynagrodzenie wyptacane bedzie w transzach naleznych
za okreslone dzialania podjgte przez dostawce ustug. Projekt pilotazowy — poza badaniem
ewaluacyjnym — bedzie objety biezacym monitoringiem, ktory pozwoli uzyskaé informacje,

na temat skutecznos$ci testowanych w pilotazu rozwiazan.

Obowiazujace dzisiaj rozwigzania, okreslone w art. 24 1 61b ustawy, umozliwiaja
nawiazywanie wspotpracy pomig¢dzy urz¢dami pracy i agencjami zatrudnienia, w zakresie
zlecania uslug runku pracy oraz powierzenia agencji zatrudnienia obstugi bezrobotnego
znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji na rynku pracy, ktorego agencja ma doprowadzi¢

do podjgcia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy przez okres co najmniej roku. Obie
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z wymienionych form wspolpracy nie sa wykorzystywane przez urzedy pracy
na zadowalajacym poziomie. Dlatego proponuje si¢ wprowadzenie zmian w zakresie zlecania
ustug rynku pracy.

Planuje sig, ze skala zaprojektowanych rozwiazan w zakresie zlecanych ustug bedzie
uzalezniona od dostepnych srodkow Funduszu Pracy przeznaczonych na ich finansowanie.
Szacuje sig, ze kwota S$rodkéw Funduszu Pracy przeznaczona na wydatki zwigzane
ze zlecaniem ustug aktywizacyjnych w 2014 r. bedzie wynosita 160 mln zi, ale w kolejnych
latach moze ulec zmianie, W zaleznosci od zapotrzebowania. Zaktadajac przecigtny koszt
aktywizacji bezrobotnego w kwocie maksymalnie do 10 tys. z} (ostateczny koszt ustalony
zostanie w wyniku przeprowadzenia procedury przetargowej), to szacowana liczba
bezrobotnych przekazanych do obslugi agencjom zatrudnienia w 2014 r. bgdzie wynosié
co najmniej 16 tys.

Do przeprowadzania kontroli realizacji zlecania ustug aktywizacyjnych uprawnieni sa
minister wlasciwy do spraw pracy (art. 118a ustawy) oraz wojewodowie (art. 10 i art. 111 —

115 ustawy) — na zasadach okreslonych w ustawie.

5) Wspélpraca PUP i gmin.

W celu poprawy efektywnosci dziatan adresowanych do oséb bezrobotnych konieczne
jest wdrozenie rozwiazan ulatwiajacych inicjowanie i realizacj¢ dziatan gwarantujacych
kompleksowe wsparcie w celu przywrdcenia na rynek pracy bezrobotnych, ktorzy z powodu
swoich deficytéw i1 dysfunkcji sa oddaleni od rynku pracy. Zaktada si¢ dwa roéwnorzedne
sposoby aktywizacji 0sob bezrobotnych oddalonych od rynku pracy, na ktore sktada¢ sie
beda:

I.  zlecanie ustug aktywizacyjnych (opisane w rozdziale II w pkt 4). Przekazanie obstugi
bezrobotnych podmiotom zewngtrznym zwigkszy dostgpnos$¢ do zindywidualizowanych
uslug niezbednych w procesie aktywizacyjnym oraz

I. program PAI — w ramach, ktorego bezrobotny otrzyma wieloaspektowe wsparcie majace
na celu przezwycigzenie istniejacych deficytow 1 pomoc w podjgciu zatrudnienia.

Programem PAI objete zostana wybrane grupy bezrobotnych, wyselekcjonowane sposréd

bezrobotnych, ktérzy w wyniku profilowania zostang zaliczeni do profilu oddalonych

od rynku pracy i jednoczes$nie sa klientami pomocy spoteczne;.

Program PAI skfada si¢ z dwoch blokéw dziatan:
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v' Blok AKTYWIZACJA, w ramach ktorego PUP udzieli bezrobotnemu wsparcia
polegajacego przede wszystkim na przygotowaniu go do lepszego radzenia sobie
na rynku pracy i skieruje bezrobotnego, na podstawie porozumienia zawartego
z gming, do wykonywania prac spotecznie uzytecznych zorganizowanych przez gming
na zasadach wynikajacych z obowiazujacych przepisow.

v" Blok INTEGRACJA, w ramach ktorego osoba bezrobotna objeta zostanie ustugami
reintegracyjnymi i specjalistycznymi, ktore realizowane beda przez instytucje pozytku
publicznego, zwane dalej ,,NGO”, na zlecenie PUP, lub o$rodek pomocy spotecznej,
w ramach kontraktu socjalnego podpisanego z bezrobotnym, przy czym os$rodek
pomocy spolecznej moze realizowaé zadania we wspodlpracy z centrami i Klubami

integracji spotecznej lub NGO.

Program PAI moze by¢ realizowany samodzielnie przez PUP, przy czym dziatania
w ramach bloku INTEGRACJA zlecone zostana NGO (finansowanie zleconych zadan
odbywac si¢ begdzie ze $rodkow Funduszu Pracy) lub — w zaleznosci od mozliwosci
finansowych gmin — przez PUP we wspolpracy z osrodkami pomocy spotecznej,
(finansowanie bloku INTEGRACJA odbywa¢ si¢ bedzie ze srodkéw budzetowych gminy).
Na wniosek wspolpracujacego osrodka pomocy spotecznej mozliwe bedzie bezposrednie
kierowanie do programu klientow pomocy spoteczne;j.

W ramach bloku AKTYWIZACJA koszt §wiadczen przyshugujacych bezrobotnemu
z tytulu wykonywania prac spotecznie uzytecznych finansowany bgdzie w 60% z Funduszu

Pracy 1 w 40% z budzetu gminy.

Program PAI realizowany bgdzie w okresie co najmniej 2 miesigcy. Po uplywie tego
czasu podjeta zostanie decyzja dotyczaca:
e mozliwosci przedluzenia udzialu w programie o kolejne 2 miesiace, nie
wigcej niz o 6 miesigey lub
e zakwalifikowania bezrobotnego do grupy, ktora w wyniku profilowania
zaliczona zostala do profilu bezrobotnych wymagajacych wsparcia, ktorym
urzad pracy przedstawi oferte obejmujaca dostepne instrumenty rynku
pracy lub
e skierowania bezrobotnego, w porozumieniu z osrodkiem pomocy
spotecznej, do zatrudnienia u pracodawcy lub podjecia pracy w spéotdzielni
socjalnej 0osob prawnych, na zasadach okreslonych w art. 16 ust. 2 ustawy
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z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2011 r.
Nr 43, poz. 225 i Nr 205, poz. 1211) lub

e skierowania bezrobotnego do agencji zatrudnienia, jezeli w danym
wojewodztwie dla tego powiatu zostala wyloniona przez marszatka
wojewodztwa agencja zatrudnienia obstugujaca bezrobotnych w ramach

zlecania ustug.

Proponuje si¢, aby w przypadku realizacji programu PAI starosta wydatkowat nie
wigcej niz 5% wysokosci $rodkéw Funduszu Pracy, ustalonych wedlug algorytmu
na finansowanie programow na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia
1 aktywizacji zawodowej. Wysokos¢ tego limitu uwzglednia mozliwos$ci finansowe urzedow
pracy.

Bezrobotny, ktory bez uzasadnionej przyczyny odmowi uczestnictwa lub z wiasnej
winy przerwie udzial w dziataniach realizowanych w ramach programu PAI przez PUP
lub na jego zlecenie przez organizacj¢ pozytku publicznego, osrodek pomocy spotecznej
lub na jego zlecenie przez centrum integracji spolecznej, klub integracji spolecznej
lub organizacj¢ pozytku publicznego, zostanie pozbawiony Statusu bezrobotnego na zasadach
og6lnych.

W przypadku odmowy udziatu lub przerwania dziatan realizowanych przez bezrobotnego
w programie realizowanym we wspotpracy z osrodkiem pomocy spotecznej w ramach bloku
INTEGRACJA, moga zosta¢ zastosowane wobec bezrobotnego sankcje, ktore zostana
okres$lone w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175,
poz. 1362, z p6zn. zm.). Konieczne bedzie dostosowanie art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej do nowowprowadzanych rozwigzan.

Przyjmuje sig, ze PUP 1 os$rodki pomocy spolecznej zapewnia wymiang informacji

w zakresie niezbgdnym do realizacji celow ustawy.

6) Reforma sieci EURES.

W zwiazku z prowadzona od 2011 r. przez Komisje Europejska reforma sieci
Europejskich Stuzb Zatrudnienia, zwanych dalej ,,EURES”, dotykajaca poziomu unijnego,
krajowego, regionalnego i przygranicznego, konieczne jest wprowadzenie zmian w ustawie,
majacych na celu dostosowanie polskich publicznych stuzb zatrudnienia oraz ich dziatalno$ci

do zalozen reformy oraz wprowadzenia nowych rozwiazan dotyczacych funkcjonowania sieci
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EURES w Polsce. Reforma ta wchodzi w zycie od 2014 r. i Komisja Europejska prowadzi
intensywne prace nad szczeg6élowymi przepisami dotyczacymi funkcjonowania sieci EURES.

Komisja Europejska zaktada, ze dzigki reformie sie¢ EURES zostanie przeksztalcona
w efektywny 1 wydajny instrument zatrudnieniowy wykorzystujacy potencjat Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 492/2011 z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie
swobody przeptywu pracownikéw w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 141 z 27.5.2011,
str. 1-12).

Glowne zatozenia reformy EURES dotyczace poziomu krajowego obejmuja:

a) wprowadzenie podzialu podmiotéw realizujacych dziatania EURES na terenie kraju
na 3 kategorie oraz okreslenie nowego zakresu ich zadan,

b) rozszerzenie mozliwosci $wiadczenia ustug w ramach sieci EURES na wszystkie
podmioty publiczne 1 zewngtrzne na terenie kraju, ktéore sa uprawnione
do prowadzenia posrednictwa pracy oraz spetnia kryteria akredytacji ustalone przez
Komisje Europejska,

¢) doprecyzowanie rodzaju ustug $wiadczonych w ramach posrednictwa pracy przez
sie¢ EURES pracodawcom oraz poszukujacym pracy [z uwzglednieniem katalogu
ustug uniwersalnych i dodatkowych zgodnie z Decyzja wykonawcza Komisji z dnia
26 listopada 2012 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 492/2011 odno$nie kojarzenia ofert zatrudnienia i wnioskow
o zatrudnienie oraz ich rdwnowazenia oraz ponownego ustanowienia sieci EURES
(Dz. Urz. UE L 328 z 28.11.2012, str. 21-26)],

d) nowy model finansowania dziatan krajowych 1 przygranicznych EURES
ze $rodkow krajowych (w tym ze srodkow Funduszu Pracy) oraz ze srodkéw z EFS,
w przypadku zatwierdzenia przez Komisj¢ Europejska ich przeznaczenia na dziatania
EURES,

e) koniecznos¢ wyznaczenia krajowego biura koordynacji EURES z okreslonymi przez
Komisj¢ Europejska zadaniami,

f) modyfikacj¢ zadan panstw cztonkowskich UE/EOG zwiazanych z rozwojem
efektywnej  wspolpracy migdzynarodowej 1  przygranicznej —  glownie
migdzynarodowego posrednictwa pracy,

g) wprowadzanie zmian zwiazanych z dziatalno$cia operacyjna sieci EURES, w tym
dotyczacych planowania dzialan, raportowania, zbierania danych, stosowania
standardow jakoSci uslug, zakresu obowiazkéw kadry EURES, dostosowania

systemow informatycznych publicznych stuzb zatrudnienia do koniecznosci transferu
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ofert pracy partneréw EURES i zrzeszonych partnerow EURES na portal EURES
Komisji Europejskiej,

h) konieczno$¢ utworzenia jednego nowego etatu W urzedzie ministra wilasciwego
do spraw pracy do obstugi nowych zadan EURES, zwiazanych m.in. z obstuga
procesu akredytacji partnerow EURES, obstuga nowego modelu finansowania
dziatan (ze srodkow krajowych oraz ze srodkow EFS), wspotpraca przy zmienionym
systemie planowania dziatan krajowych 1 przygranicznych oraz systemie
sprawozdawczo$ci. Koszty zatrudnienia pracownika na ww. stanowisku,
w szczegolnosci koszty utworzenia stanowiska pracy oraz koszty wynagrodzenia
wraz z pochodnymi i1 koszty rzeczowe zwiazane z jego funkcjonowaniem i obsluga
nowych zadan EURES ponoszone beda z budzetu panstwa, a ich réwnowarto$¢

bedzie odprowadzana na rachunek budzetu panstwa ze srodkéw Funduszu Pracy.

7) Elastycznos$¢ stosowania ustug i instrumentéow rynku pracy.

Proponuje si¢ ograniczenie grup osoéb wskazanych w art. 49 ustawy jako bedacych
w szczeg6lnej sytuacji na rynku pracy. Aktualnie okolo 90% wszystkich bezrobotnych
wyczerpuje przestanki przynajmniej jednej grupy osob wskazanych w art. 49 ustawy.

Proponuje si¢ odejscie od generalnej zasady, iz instrumenty rynku pracy takie jak
prace interwencyjne, roboty publiczne, staz, refundacja sktadek na ubezpieczenia spoteczne
za zatrudnionych bezrobotnych czy przygotowanie zawodowe dorostych, adresowane sa tylko
do bezrobotnych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy wskazanych w art. 49 ustawy.
Proponuje sig, aby urzad pracy mogl elastycznie stosowac¢ ustugi 1 instrumenty rynku pracy
do poszczegdlnych bezrobotnych, z uwzglednieniem wynikéw profilowania, celem
optymalnego dostosowania oferowanej formy pomocy do potrzeb konkretnej osoby.
W przypadku gdy dana pomoc wiaza¢ si¢ bedzie z pomoca publiczna dla pracodawcy,
pozostang ograniczenia zwigzane z prawem UE dotyczace kategorii bezrobotnych, ktorzy
moga by¢ kierowani na dofinansowane z Funduszu Pracy miejsca pracy.

Jednoczesnie, nowo okreslone grupy osob wskazane w art. 49 ustawy, uzyskaja
pierwszenstwo w dostgpie do programow specjalnych.

Majac na uwadze dostgpne statystyki oraz aktualng sytuacj¢ na rynku pracy proponuje
si¢, aby do 0s6b w szczegolnej sytuacji na rynku pracy zaliczy¢ 0soby bezrobotne:

— do 30. roku zycia,

— powyzej 50. roku zycia,
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— dlugotrwale bezrobotne,

— korzystajace z pomocy spolecznej,

— posiadajace dzieci do 6. roku zycia lub dzieci niepetnosprawne do 18. roku zycia,

— niepelnosprawne.

8) Poszerzenie dostepu do informacji o ofertach pracy.

Planuje si¢ wprowadzenie nowych rozwiazan, ktore utatwia dostep do ofert pracy.

W tym celu:

a)

b)

proponuje si¢ wprowadzenie przepisow zobowiazujacych jednostki sektora
publicznego, o ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198, z poézn. zm.),
do zglaszania informacji o wolnych stanowiskach pracy do PUP. Do czasu
utworzenia systemu informatycznego, ktory w sposob automatyczny przekazywaé
bedzie takie oferty ze strony Biuletynu Informacji Publicznej kazdej instytucji
publicznej, informacje o wolnych stanowiskach pracy zglaszane beda samodzielnie
przez te instytucje, z wykorzystaniem elektronicznego formularza udostgpnianego
na stronie internetowej ministra wlasciwego do spraw pracy, w Biuletynie
Informacji Publicznej ministra wlasciwego do spraw pracy lub za posrednictwem
elektronicznej platformy ustug administracji publicznej, o ktdrej mowa w ustawie
z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych
dziatania publiczne.

PUP upowszechnia¢ beda takie oferty pracy w bazie ofert pracy prowadzonej
i udostgpnianej przez ministra wlasciwego do spraw pracy (albo w istnicjacej
aktualnie Centralnej Bazie Ofert Pracy, zwanej dalej ,,CBOP”, albo w odrgbnie
utworzonej Centralnej Bazie Ofert Pracy Podmiotow Publicznych, zwanej dalej
,,CBO3P”),

proponuje si¢ poszerzenie kompetencji ochotniczych hufcow pracy o prowadzenie
ogodlnokrajowego serwisu informacyjnego na temat rynku pracy, w tym infolinii,
dzigki ktoérej osoby zainteresowane poszukiwaniem pracy bgda mialy dostep

do ofert pracy kierowanych zar6wno do oséb dorostych, jak i mtodziezy.
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I1l.  Nowe narzedzia wspierajgce tworzenie miejsc pracy i powrdt do zatrudnienia
0s6b bezrobotnych, w tym dla powracajgcych na rynek pracy po przerwie
zwiqzanej 7 wychowywaniem dziecka.

Proponuje si¢ wprowadzenie nowych narzedzi wspierajacych tworzenie miejsc pracy
i powrdt do zatrudnienia osob bezrobotnych, w tym dla powracajacych na rynek pracy
po przerwie zwiazanej z wychowaniem dziecka (urlop wychowawczy lub biernos¢
zawodowa), tj. grant na telepracg, Swiadczenie aktywizacyjne, pozyczka na utworzenie
stanowiska pracy lub podjecie dziatalno$ci gospodarczej, szkolenia organizowane w ramach
trojstronnych uméw szkoleniowych zawieranych pomigdzy starosta, pracodawca 1 instytucja
szkoleniowa, dofinansowanie wynagrodzenia za zatrudnionego bezrobotnego w wieku

50 PLUS i programy regionalne.

1) Grant na telepracg.

Fakultatywny instrument skierowany do pracodawcy albo przedsigbiorcy
za zatrudnienie w formie telepracy bezrobotnych rodzicow powracajacych na rynek pracy —
wychowujacych co najmniej jedno dziecko w wieku do 6 lat oraz bezrobotnych, ktorzy
zrezygnowali z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej z uwagi na konieczno$¢ sprawowania
opicki nad osoba zalezna. Na podstawie umowy zawartej ze starosta pracodawca
albo przedsigbiorca otrzyma z Funduszu Pracy grant w wysokosci do 6-krotnosci
minimalnego wynagrodzenia za pracg brutto na utworzenie stanowiska pracy
dla bezrobotnego rodzica lub bezrobotnego sprawujacego opieke nad osoba zalezng —
Z jednoczesnym zakazem przyznania grantu na zatrudnienie zony, tesciow lub czlonka
najblizszej rodziny (proponuje si¢ wykluczy¢: rodzicow, rodzenstwo, dzieci wlasne
lub matzonka lub przysposobione, dzieci rodzenstwa i przez nich przysposobione).

Pracodawca w umowie gwarantuje utrzymanie zatrudnienia przez 12 miesigcy
w pelnym wymiarze czasu pracy lub przez okres 18 miesiecy w wymiarze % etatu —
w przypadku nie wywiazania si¢ z tego warunku nastgpowatby zwrot grantu z odsetkami
ustawowymi liczonymi od dnia jego otrzymania. Zwrot grantu dotyczy réwniez sytuacji
wykorzystania §rodkow niezgodnie z umowa lub ich niewykorzystania.

W przypadku rezygnacji z pracy przez samego pracownika objgtego grantem przed
uptywem 12 miesigcy starosta ma prawo skierowa¢ na zwolnione miejsce pracy innego
bezrobotnego (w przypadku braku odpowiedniej osoby bezrobotnej pracodawca zwraca grant

proporcjonalnie do okresu nieutrzymania zatrudnienia).
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Pomoc dla pracodawcy stanowi pomoc publiczng i bedzie udzielana na zasadach

pomocy de minimis.

2) Swiadczenie aktywizacyjne.

Swiadczenie przyznawane byloby z Funduszu Pracy pracodawcy za zatrudnienie
skierowanych przez urzad pracy bezrobotnych powracajacych na rynek pracy po przerwie
zwigzanej z wychowywaniem dziecka (urlop wychowawczy, bierno$¢ zawodowa) oraz
bezrobotnych, ktorzy zrezygnowali z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej z uwagi
na konieczno$¢ sprawowania opieki nad osoba zalezna.

Proponuje sig, aby §wiadczenie przystugiwalo przez okres:

— 12 miesiecy w kwocie Y minimalnego wynagrodzenia za pracg¢ pracownikow,
w sytuacji skierowania bezrobotnego do zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu
pracy zjednoczesna gwarancja dalszego =zatrudniania po ustaniu prawa
do $wiadczenia przez okres co najmniej 6 miesigcy lub

— 18 miesiecy w kwocie 5 minimalnego wynagrodzenia za pracg pracownikow,
w sytuacji skierowania bezrobotnego do zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu
pracy z jednoczesna gwarancja dalszego zatrudniania po ustaniu prawa
do $wiadczenia przez okres co najmniej 12 miesigcy.

Swiadczenie aktywizacyjne nie przystuguje w przypadku uzyskania przez pracodawce
prawa do pozyczki z Funduszu Pracy na utworzenie miejsca pracy. Do pracodawcy nalezat
bedzie zatem wybdr, czy ubiegaé si¢ bgdzie o ww. $wiadczenie czy tez o pozyczke
z Funduszu Pracy.

W sytuacji rozwigzania przez pracodawcg umowy o pracg w trakcie uzyskiwania
Swiadczenia aktywizacyjnego lub nie wywiazania si¢ z warunku utrzymania osoby
w zatrudnieniu przez okres odpowiednio 6 lub 12 miesigcy przypadajacych po ustaniu prawa
do tego swiadczenia — pracodawca zobowiazany bedzie do zwrotu uzyskanych $wiadczen
z odsetkami ustawowymi liczonymi od catosci kwoty wszystkich wyptaconych $wiadczen
od dnia wyptaty pierwszego §wiadczenia.

W sytuacji utrzymania zatrudnienia przez caty okres uzyskiwania $wiadczenia
aktywizacyjnego oraz przez co najmniej potowg okresu wymaganego utrzymania
w zatrudnieniu po uptywie prawa do §wiadczenia czyli 3 lub 6 miesigcy — pracodawca zwraca
50% wskazane] wyzej kwoty. Zwrot nie dotyczy sytuacji, gdy pracodawca zwolnit
pracownika z jego winy (rozwiazanie umowy o pracg z winy pracownika) lub gdy pracownik

sam rozwiazat umowg o pracg.
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W przypadku gdy pracownik w okresie 6 miesiccy poprzedzajacych rejestracje
w PUP sam rozwiazal umowg o prace zawarta na podstawie skierowania przez urzad pracy
przed uptywem wskazanych wyzej okresow, tj. 12+6 i 18+12, proponuje si¢ wydluzenie
karencji w prawie do zasitku dla bezrobotnych do 180 dni.

Pomoc dla pracodawcy stanowi pomoc publiczng i bedzie udzielana na zasadach
pomocy de minimis.

Ponadto, przyznanie $wiadczenia aktywizacyjnego nie bedzie stanowié przeszkody
do zastosowania jednocze$nie wobec pracodawcy zwolnienia, o ktorym mowa w art. 104a
ustawy. A zatem instrumenty te beda stosowane lacznie, o ile w przypadku danej osobny
powracajacej na rynek pracy po przerwie zwiazanej z wychowaniem dziecka spetnione beda

warunki okreslone w tym przepisie.

3) Pozyczka z Funduszu Pracy na utworzenie stanowiska pracy lub podjgcie
dzialalnoS$ci gospodarczej.

Proponuje si¢ wprowadzenie nowego instrumentu rynku pracy, jakim bedzie
pozyczka udzielana na utworzenie stanowiska pracy lub na podjecie dziatalnosci
gospodarczej.

Wsparcie srodkami publicznymi w ramach instrumentu bgdzie udzielane na zasadach
pomocy de minimis.

Zaklada sig, ze o pozyczke na podjgcie dziatalnosci gospodarczej beda mogly ubiegaé
si¢ nastgpujace osoby fizyczne:

1) poszukujacy pracy absolwenci szkot i wyzszych uczelni w okresie 48 miesigcy

od dnia otrzymania dyplomu;

2) bezrobotni zarejestrowani w PUP;

3) studenci ostatniego roku uczelni wyzszych.

Pozyczka na podjecie dziatalnosci gospodarczej bedzie mogta stanowi¢ do 100% kosztow
przedsigwzigcia. Weryfikacja wniosku o pozyczke bedzie dokonywana na podstawie
biznesplanu przedsigwzigcia sktadanego wraz z wnioskiem.

Pozyczka na podjecie dziatalno$ci gospodarczej bedzie udzielana do wysokoSci
20-krotnego przecigtnego wynagrodzenia i bgdzie podlegata oprocentowaniu na zasadach
preferencyjnych. Podstawa oprocentowania bedzie stopa redyskonta weksli w wysokosci 0,25
stopy, co (wedtug aktualnych notowan) dawatoby oprocentowanie na poziomie 1%.

Okres sptaty pozyczki na podjgcie dzialalnosci gospodarczej bedzie wynosil 7 lat,

z mozliwoscia skorzystania z 12-miesigcznego okresu karencji w splacie kapitatu.
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Natomiast o pozyczke na utworzenie stanowiska pracy dla bezrobotnego (w tym
bezrobotnego skierowanego przez PUP) beda mogly ubiegac sig:

1) podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza;

2) niepubliczne szkoty, niepubliczne przedszkola;

3) ztobki lub kluby dzieci¢ce tworzone i prowadzone przez osoby fizyczne, osoby

prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowos$ci prawnej;

4) producenci rolni bedacy osobami fizycznymi, osobami prawnymi lub jednostkami
organizacyjnymi nieposiadajacymi osobowosci prawnej, zamieszkujacymi
lub majacymi siedzibg¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oraz bedacymi
posiadaczami gospodarstwa rolnego lub prowadzacymi dziat specjalny produkcji
rolnej.

Pozyczka na utworzenie stanowiska pracy dla bezrobotnego bedzie udzielana
do wysokosci 6-krotnego przecigtnego wynagrodzenia i bedzie podlegata oprocentowaniu
na zasadach preferencyjnych. Podstawa oprocentowania bgdzie stopa redyskonta weksli
w wysokosci 0,25 stopy, co (wedlug aktualnych notowan) dawatoby oprocentowanie
na poziomie 1%.

Podstawa przyznania pozyczki na utworzenie stanowiska pracy dla bezrobotnego bedzie
przedstawienie kosztorysu dotyczacego utworzenia nowego miejsca pracy, a podstawa
rozliczenia — optacone faktury Iub inne rownowazne dokumenty ksiggowe.

Okres sptaty pozyczki na utworzenie stanowiska pracy dla bezrobotnego bgdzie wynosi¢
3 lata.

W ramach wprowadzonego instrumentu osoby i podmioty ubiegajace si¢ o pozyczke
beda mogly skorzysta¢ ze szkolenia i doradztwa na etapie przed 1 po jej udzielaniu.

Posrednicy finansowi, w zakresie wlasnych mozliwo$ci lub w ramach zlecenia
albo wspolpracy z podmiotami zewngtrznymi, zapewnia ubiegajacym si¢ o pozyczke dostep
do szkolefn 1 doradztwa. Finansowaniu z Funduszu Pracy beda podlegaly koszty szkolen
1 doradztwa udzielone osobom i1 podmiotom, ktorych wnioski o udzielnie pozyczki zostana
rozpatrzone pozytywnie.

W przypadku podmiotow, ktore beda korzysta¢ z pozyczki na podjgcie dzialalno$ci
gospodarczej, pozyczka na utworzenie nowego stanowiska pracy dla bezrobotnego bedzie
mogta by¢ udzielona najwczesniej po pierwszym roku prowadzenia dziatalnos$ci 1 bedzie ona
powigkszata (pierwotny) kapitat zadluzenia, a jej splata nastgpowaé bedzie zgodnie

z pierwotnym harmonogramem (nie bg¢dzie nastgpowato wydtuzenie sptaty pozyczki).
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Pozyczkobiorcy korzystajacy jednocze$nie z pozyczki na podjecie dzialalnosci
gospodarczej, ktorzy skorzystaja z pozyczki na utworzenie Stanowiska pracy
dla bezrobotnego skierowanego przez PUP, beda mieli mozliwo$¢ skorzystania jednorazowo
z umorzenia pozyczki udzielonej na utworzenie pierwszego stanowiska pracy, nie wigcej
jednak niz do wysokosci kwoty pozostatej do sptaty, jezeli utrzymaja to stanowisko pracy
przez minimum rok.

Pozyczkobiorca, ktéry otrzymat pozyczke¢ na utworzenie stanowiska pracy
dla bezrobotnego skierowanego przez PUP, ma obowiazek poinformowa¢ podmiot
udzielajacy pozyczki i PUP o planowanej dacie zatrudnienia ww. bezrobotnego
z 14-dniowym wyprzedzeniem.

Umorzenie pozyczki bedzie stanowito pomoc publiczna, udzielana na zasadach
pomocy de minimis.

Pozyczkobiorcy, ktérzy zaprzestana prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przed
uptywem 12 miesigcy od dnia jej rozpoczgCia, bgda zobowiazani do zwrotu niesptaconej
kwoty pozyczki wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia otrzymania pozyczki,
w terminie nie dluzszym niz 6 miesigcy od daty wezwania do jej zwrotu. Zwrot pozyczki
na powyzszych zasadach bedzie dokonywany takze w przypadku niezatrudnienia
na utworzonym stanowisku pracy bezrobotnego przez minimum rok.

Rola PUP bedzie:

a) opiniowanie wnioskow podmiotéw ubiegajacych si¢ o udzielenie pozyczki
na utworzenie stanowiska pracy dla bezrobotnego skierowanego przez PUP, przed
ich ztozeniem podmiotom udzielajacym pozyczek, pod katem dostgpnosci
zarejestrowanych w danym urzedzie pracy bezrobotnych posiadajacych kwalifikacje
niezbgdne do wykonywania pracy na planowanym do utworzenia stanowisku pracy,

b) wydawanie zaswiadczen potwierdzajacych posiadanie statusu bezrobotnego przez
osoby ubiegajace si¢ o pozyczke na podjecie dziatalnosci gospodarcze;,

c) kierowanie bezrobotnych na utworzone stanowiska pracy,

d) monitorowanie zatrudnienia przez wymagany okres na utworzonych stanowiskach
pracy skierowanych bezrobotnych.

Zrédtem finansowania udzielanych pozyczek beda $rodki Funduszu Pracy oraz $rodki
pochodzace z przychodow ze sprzedazy nalezacych do Skarbu Panstwa akcji 1 udziatow,
stanowiacych do dnia wejScia w zycie ustawy z dnia 1 marca 2002 r. o zmianach
w organizacji i funkcjonowaniu centralnych organéw administracji rzadowej i jednostek im

podporzadkowanych oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 25, poz. 253, z pdzn. zm.)
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rezerw¢ na cele uwlaszczenia. Wymagac to bedzie dokonania zmiany art. 56 ust. 3 ustawy
z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. z 2013 r. poz. 216).

Srodki beda przekazywane na podstawie umowy zawieranej przez ministra
wiasciwego do spraw pracy z BGK. Wysokos¢ srodkow Funduszu Pracy na finansowanie
kosztow udzielania pozyczek bedzie corocznie okreslana w Planie FP stanowiacym zalacznik
do ustawy budzetowej na dany rok. W umowie okreslone zostang zasady funkcjonowania
I realizacji przyznawania pozyczek oraz zasady i warunki przekazywania $rodkéw. Umowa
okresli wysokos$¢ srodkow przekazywanych na ten cel tacznie z kosztami obstugi, w tym:
kosztami BGK zwiazanymi z koordynacja dziatan instytucji obstugujacych ten instrument,
kosztami promocji, kosztami dochodzenia roszczen z tytulu niesptaconych pozyczek,
kosztami wynagrodzenia posrednikéw finansowych BGK oraz kosztami szkolenia
1 doradztwa $§wiadczonego pozyczkobiorcom. Ponadto, umowa okresli zasady dotyczace
wykorzystania odsetek i innych przychodow, a takze polityke wycofywania srodkéw z BGK
oraz przez BGK od posrednikow finansowych.

Srodki z tytulu oprocentowania i zwroconych pozyczek beda ponownie wykorzystane
na udzielenie kolejnych pozyczek.

BGK bedzie zobowigzany m.in. do:

- dokonywania wyboru posrednikéw finansowych, ktorzy beda udzielali pozyczek

oraz organizowali i finansowali wsparcie szkoleniowo-doradcze,

- przekazywania S$rodkdw oraz monitorowania obowiazkow  posrednikow

finansowych dotyczacych udzielania pozyczek,

- okre$lania w umowie z posrednikiem finansowym warunkow zabezpieczenia

przyznawanych pozyczek na wypadek niewywiazania si¢ ze zobowiazan,

- prowadzenia rozliczen i sporzadzania sprawozdawczosci do MPiPS z realizacji

zawartej umowy pozyczkowej.

Posrednicy finansowi beda wytonieni przez BGK zgodnie z wymogami wynikajacymi
z ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759, z pdzn. zm.). Posrednikami finansowymi moga by¢ podmioty, ktdre zostana
okreslone w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy.

Zaklada si¢, ze w zakresie §wiadczenia ustug doradztwa (szkolen) dla oséb starajacych
si¢ o preferencyjne pozyczki ze §rodkéw Funduszu Pracy na rozpoczecie dziatalnos$ci
gospodarcze] oraz pozyczki na utworzenie nowego miejsca pracy, posrednicy finansowi

zobowiazani zostana do nawiazania wspOlpracy z wlasciwymi uczelniami, a za ich
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posrednictwem ze wspOtpracujacymi z nimi organizacjami z otoczenia biznesu
(np. centra kariery, inkubatory przedsigbiorczosci, centra informacyjno-doradcze, itp.).

Wspotpraca ta bedzie miata na celu stworzenie warunkow sprzyjajacych ograniczeniu
bezrobocia wsrod absolwentdow wyzszych uczelni oraz budowaniu ich pozycji rynkowe;j
na etapie rozpoczynania samodzielnej dziatalno$ci gospodarczej poprzez wykorzystanie
potencjatu instytucjonalno-kadrowego wyzszych uczelni, a takze znajomos$ci rynku pracy
na rzecz przygotowania potencjalnych pozyczkobiorcéw do ubiegania si¢ o wsparcie
1 efektywnego zainwestowania srodkow przyznanej pozyczki.

Dysponent Funduszu Pracy begdzie wilasciwy do umarzania w catosci lub w czesci
naleznos$ci z tytulu niesplaconych pozyczek jezeli zachodza przestanki okreslone w art. 56
lub w art. 57 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240, z p6zn. zm.).

BGK begdzie wlasciwy do dochodzenia roszczen z tytulu zawartej umowy pozyczki udzielanej
z Funduszu Pracy na podstawie przepisow Kodeksu postepowania cywilnego.

Dysponent Funduszu Pracy bedzie umarzal pozyczki na utworzenie pierwszego stanowiska
pracy dla skierowanego przez PUP bezrobotnego udzielone uprawnionym podmiotom
(4. ktérym przyznano wczesniej pozyczke na podjecie dziatalnosci gospodarczej) w cigzar
realizowanego programu, po spetnieniu przez pozyczkobiorcg ustanowionych w przepisach
ustawy warunkéw (utrzymania stanowiska pracy przez minimum rok).

Do gtéwnych zadan posrednikow finansowych bedzie nalezato:

- rozpatrywanie wnioskOw oraz zawieranie umow w zakresie udzielania pozyczek,

a takze organizowanie i finansowanie ustug szkoleniowo-doradczych na etapie
przed 1 po udzieleniu pozyczki,

- monitorowanie realizacji umow dotyczacych udzielonych pozyczek,

- naliczanie odsetek za zwtokeg od nieterminowych splat rat pozyczki,

- sporzadzanie rozliczen i1 sprawozdawczo$ci do BGK 1 windykacja niesptaconych

pozyczek.

Powierzenie BGK zadan zwigzanych z przyznawaniem pozyczek bgdzie wymagato
dostosowania przepisOw ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego
(Dz. U. Nr 65, poz. 594, z pdzn. zm.), poprzez rozszerzenie celéw dziatalnosci BGK

okreslonych w art. 4 tej ustawy.

4) Trojstronne umowy szkoleniowe.

Zaktada si¢ wprowadzenie trdjstronnych umow szkoleniowych, zawieranych przez
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starost¢ z pracodawca i instytucja szkoleniowa. W umowach tych uwzgledniane bylyby
W szczegbdlnosci umiejetnosci lub kompetencje zawodowe wymagane od kandydatow
do pracy przez pracodawcg. Wymogi te bylyby uwzgledniane w programie szkolenia
finansowanego przez PUP z Funduszu Pracy. W ten sposob bezrobotni uzyskiwaliby
wymagane przez pracodawce umiejetnosci.

Taki sposdb organizacji szkolen powinien przetozy¢ si¢ na wzrost efektywnosci
zatrudnieniowej tej podstawowej ustugi rynku pracy. Pomoc dla pracodawcy stanowi pomoc

publiczna i bedzie udzielana na zasadach pomocy de minimis.

5) Programy regionalne.

Pproponuje si¢ zwigkszenie wplywu samorzadu wojewoddztwa na ksztattowanie
regionalnej polityki rynku pracy poprzez inicjowanie programow regionalnych stuzacych
tagodzeniu skutkow bezrobocia i1 podejmowaniu dzialan prewencyjnych wobec grup
wymagajacych interwencji na rynku pracy.

Grupy, dla ktorych inicjowane beda programy regionalne wyltaniane beda przez
marszatka wojewddztwa na podstawie analiz i prognoz dotyczacych regionalnego rynku
pracy, w tym m.in.:

e popytu na kwalifikacje na regionalnym rynku pracy,
e mobilnosci sity roboczej,

e sytuacji bezrobotnych na rynkach pracy wojewodztwa, powiatow 1 gmin.

Program regionalny powinien obejmowac¢ co najmniej jeden z priorytetow przyjetych
do realizacji w ramach regionalnego planu dziatan na rzecz zatrudnienia, zwanego dalej
,Ipdz”. Priorytety okreslone w rpdz musza by¢ zgodne z priorytetami polityki panstwa
w dziedzinie rynku pracy przedstawionymi w KPDZ, w zwiazku z czym minister wlasciwy
do spraw pracy poprzez KPDZ wskazywac bedzie glowne obszary interwencji, dla ktorych
inicjowane powinny by¢ programy regionalne.

Programy regionalne inicjowane beda przez samorzad wojewodztwa i realizowane
w porozumieniu z PUP wylonionymi przez WUP. Porozumienie okresla¢ bedzie
W szczeg6lnosci:

— koszt programu regionalnego na jednego uczestnika (Fundusz Pracy),
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— wysoko$¢ $rodkdw Funduszu Pracy przeznaczonych na realizacj¢ programu
dla poszczegdlnych powiatow oraz wysoko$¢ innych $rodkow (np. partneréw)
dla poszczeg6lnych powiatow,

— liczbe i strukture uczestnikéw programu w poszczegdlnych powiatach,

— zakres dziatan uzgodnionych z PUP, ktorymi objeci zostana uczestnicy
w poszczegdlnych powiatach oraz

— dziatania realizowane przez partnerow,

— wskazniki efektywno$ci dla programu regionalnego oraz dla poszczegdlnych powiatow.
PUP w oparciu o ustugi lub instrumenty rynku pracy okre§lone w ustawie zaprojektuja

dziatania, ktorymi objeci zostana uczestnicy programu regionalnego.

Programy regionalne powinny by¢ adresowane do jednorodnych pod wzgledem cech
grup. Nie wyklucza si¢ jednocze$nie mozliwosci inicjowania programoéw regionalnych
dla grup roznorodnych pod wzgledem cech, jezeli uzasadnia to koncepcja programu
regionalnego bgdaca odpowiedzia na zdiagnozowany na rynku pracy problem.

Program regionalny bedzie obejmowal dzialania wynikajace z porozumienia
zawartego migdzy WUP 1 PUP. Marszalek wojewddztwa po podpisaniu porozumienia
na realizacj¢ programu regionalnego migdzy WUP i PUP wystepuje do ministra wtasciwego
do spraw pracy z wnioskiem o przyznanie staro$cie powiatu $rodkéw Funduszu Pracy
na realizacj¢ programu regionalnego w ramach limitu bedacego w dyspozycji marszatka
wojewodztwa.

Marszatek wojewddztwa odpowiada za monitorowanie realizacji programu
regionalnego w poszczego6lnych powiatach.

Programy regionalne finansowane beda ze $rodkow Funduszu Pracy przyznanych
na finansowanie zadan w wojewodztwie w roku budzetowym (w wysoko$ci maksymalnie
do 5% s$rodkéw Funduszu Pracy ustalonych w biezacym roku wedlug algorytmu
dla wojewodztwa na realizacj¢ programOw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkow bezrobocia i1 aktywizacji zawodowej, w tym srodkow EFS), a takze innych srodkow.

Finansowanie programu regionalnego w ramach S$rodkéw przeznaczonych
na realizacj¢ projektow wspotfinansowanych z EFS begdzie mozliwe, 0 ile uwzglednia¢ one
beda priorytety przyjete do realizacji w ramach rpdz.

Realizacja programu regionalnego moze wykraczaé¢ poza rok budzetowy.

Marszalek wojewoddztwa bedzie mogt zawieraé porozumienia dotyczace realizacji

programéw regionalnych powodujace powstawanie zobowiazan przechodzacych na rok
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nastepny do wysokosci 30% kwoty $rodkow (limitéw) ustalonych na realizacj¢ programow
regionalnych na dany rok kalendarzowy. Zobowiazania te obciazaja kwotg (limit) srodkow
Funduszu Pracy ustalona na rok nastgpny w zakresie $rodkow na realizacje programow
regionalnych.

PUP beda realizowac programy regionalne z zachowaniem zasad zawartych w art. 109
ust. 10 ustawy, tj. moga zawiera¢ umowy, porozumienia i udziela¢ zlecen dotyczacych
realizacji programow rynku pracy finansowanych z Funduszu Pracy, powodujacych
powstawanie zobowiazan przechodzacych na rok nastepny do wysokosci 30% kwoty srodkow
(limitow) ustalonych na dany rok kalendarzowy, do ktérych wliczane beda kwoty srodkow
(limity) ustalone na realizacjg programow regionalnych, a lacznie z zobowigzaniami
wynikajacymi z realizacji projektow wspotinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej,
do wysokosci okreslonej przez ministra wtasciwego do spraw pracy. Zobowigzania w ramach
realizacji programow regionalnych ponoszone beda w ramach kwoty (limitu) Srodkow

Funduszu Pracy ustalonych na rok nast¢pny na realizacj¢ programow regionalnych.

V. Wsparcie zatrudnienia miodych pracownikow.

1) Nowe instrumenty wspierajace zatrudnienie mlodych ludzi na rynku pracy.

Planowane jest wprowadzenie rozwiazan aktualnie testowanych poprzez projekt
pilotazowy ,,Twoja Kariera — Two6j Wybor”.

Proponuje si¢ wprowadzenie nowych instrumentow skierowanych do o0s6b
bezrobotnych, ktére nie przekroczyly 30. roku zycia, w celu przetamania barier
utrudniajacych im wejScie na rynek pracy.

Mtodzi bezrobotni objgci zostana intensywna, indywidualna pomoca PUP
od pierwszego dnia, w ktoérym nastepuje rejestracja w urzedzie. Proponuje si¢ réwniez
wprowadzenie trzech pakietow rozwiazan W:

a) sferze ksztalcenia i szkolenia zawodowego — rozszerzajacych dostgpny obecnie

katalog instrumentéw wsparcia oferowanych przez urzedy pracy,

b) sferze zatrudnienia — ulatwiajacych mtodym bezrobotnym podjgcie zatrudnienia,
bazujacych na pomocy finansowej dla pracodawcy,

c) sferze mobilnosci — wprowadzenie instrumentu ulatwiajacego podjgcie pracy poza

miejscem statego zamieszkania.
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W tych sytuacjach, gdzie wsparcie zatrudnienia mtodych osob adresowane bedzie

do pracodawcy przyjete zostanie, ze pomoc bgdzie udzielana na zasadach pomocy de minimis.

2) Zwolnienie z obowiazku oplacania skladek na Fundusz Pracy oraz Fundusz

Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Celem utatwienia zatrudnienia os6b miodych proponuje si¢ zwolnienie pracodawcow,
ktorzy zatrudnia skierowanych przez urzad pracy bezrobotnych w wieku do 30. roku zycia,
z obowiazku odprowadzania sktadek na Fundusz Pracy oraz Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych. Proponuje sig, aby zwolnienie obowiazywalo przez okres
pierwszych 12 miesiecy od dnia zatrudnienia bezrobotnego. Jednocze$nie proponuje sig,
aby ten okres zatrudnienia mogl stanowi¢ podstawg do nabycia prawa do zasitku

dla bezrobotnych. Pomoc bedzie udzielana na zasadach pomocy de minimis.

3) Ulatwienie zdobycia stazu zawodowego poprzez refundacje skladek

na ubezpieczenia spoleczne za bezrobotnych podejmujacych pierwsza prace.

Proponuje si¢ wprowadzenie nowego instrumentu rynku pracy polegajacego
na refundacji przez starost¢ pracodawcy, na podstawie zawartej z nim umowy, kosztow
poniesionych na sktadki na ubezpieczenia spoteczne za skierowanych do pracy bezrobotnych
do 30. roku zycia, ktorzy podejmuja zatrudnienie po raz pierwszy w zyciu.

Refundacja begdzie obejmowac okres do 6 miesigcy i jej wysoko$¢ nie moze
przekroczy¢ miesigcznie 2 minimalnego wynagrodzenia za pracg okreslonego na podstawie
odrgbnych przepisow. Przewiduje si¢ nalozenie na pracodawcg obowiazku dalszego
zatrudniania skierowanej osoby przez okres 6 miesigcy pod rygorem zwrotu refundacji.
Rozwiagzanie to utatwi podejmowanie pracy przez osoby, ktore do tej pory nie byty
zatrudnione, a wigc nie posiadaja doswiadczenia zawodowego.

Refundacja przyshugujaca pracodawcy stanowi pomoc publiczna i bgdzie udzielana

na zasadach pomocy de minimis.

V. Wsparcie pracodawcow zatrudniajqcych bezrobotnych w wieku 50 PLUS.
W celu aktywizacji zawodowej 0sOb starszych planuje si¢ wprowadzenie nowej formy
aktywizacji bezrobotnych w formie dofinansowania wynagrodzenia za zatrudnionego

bezrobotnego.
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Na podstawie umowy starosta bedzie mogt przyznaé pracodawcy albo przedsi¢biorcy
dofinansowanie wynagrodzenia za zatrudnionego bezrobotnego, przy czym wysokosé
dofinansowania z Funduszu Pracy nie begdzie mogla przekroczy¢ 30% minimalnego
wynagrodzenia za prace. Dofinansowanie bedzie dotyczyto bezrobotnych, ktorzy
jednoczesnie ukonczyli co najmniej 50 lat.

Dofinansowanie bedzie przystugiwato przez okres:

— 12 miesigcy w przypadku zatrudnienia bezrobotnych, ktérzy ukonczyli 50 lat, a nie
ukonczyli 60 lat,
— 24 miesigcy w przypadku bezrobotnych, ktérzy ukonczyli 60 lat.

Pracodawca w umowie bedzie musial zagwarantowac zatrudnienie bezrobotnego
po zakonczeniu refundacji przez okres rowny co najmniej potowie okresu refundacji,
czyli odpowiednio 6 1 12 miesigcy. W przypadku nie wywiazania si¢ z tego warunku
pracodawca bedzie zobowiazany do zwrotu cato$ci udzielonej pomocy z odsetkami
ustawowymi liczonymi od dnia zawarcia umowy, jednakze w przypadku utrzymania
zatrudnienia co najmniej przez 3 (odpowiednio 6) miesiecy — zwrot obejmowatl bedzie 50%
udzielonej pomocy z odsetkami ustawowymi liczonymi od dnia zawarcia umowy.
W przypadku rezygnacji z pracy przez samego pracownika objetego dofinansowaniem przed
uplywem wymaganego okresu utrzymania stanowiska pracy, starosta bedzie miat prawo
skierowa¢ na zwolnione miejsce pracy innego bezrobotnego (w przypadku braku
odpowiedniej osoby bezrobotnej pracodawca nie bedzie zwracat dofinansowania).

Pomoc dla pracodawcy stanowi pomoc publiczng i bedzie udzielana na zasadach

pomocy de minimis.

V1. Utworzenie Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

Z uwagi na konieczno$¢ realizacji celow strategii Europa 2020, budowania
konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy oraz zapobiegania wykluczeniu spolecznemu
0sob o niskich lub niedostosowanych kompetencjach do potrzeb rynku pracy, proponuje si¢
zastapi¢ aktualne rozwiazania prawne (art. 67-69 ustawy) nowymi rozwigzaniami,
wspierajacymi inwestowanie w kapitat ludzki. Z dotychczasowych rozwiazan, ktore
przewidywaly refundacje ze srodkow Funduszu Pracy czgsci kosztow szkolen pracownikow,
pracodawcom ktorzy utworzyli zaktadowy fundusz szkoleniowy, korzystala znikoma liczba

firm.
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Proponuje si¢ przeznaczenie czes$ci Srodkéw Funduszu Pracy na finansowanie
ksztalcenia i1 szkolenia pracownikow, poprzez Krajowy Fundusz Szkoleniowy, zwany dalej
LKFS”. Zrédtem finansowania zadan zwiazanych z KFS bedzie pula $rodkéw okre§lona
w Planie FP na dany rok. PUP realizujace zadania zwiazane z KFS w danym roku
kalendarzowym beda miaty mozliwo$¢ zaciagania zobowiazan przechodzacych na kolejny
rok do 30% kwoty $rodkow ustalonych na ten cel na dany rok kalendarzowy. Zobowiazania te
beda realizowane w ramach, przeznaczonych na ten cel, srodkéw kolejnego roku. Srodki
Funduszu Pracy wydzielone w Planie FP na finansowanie szkolen 1 ksztatcenie pracownikéw
pod nazwa ,,KFS”, nie beda mogty by¢ wydatkowane na inne cele.

W pierwszym etapie KFS bedzie ulatwial starszym pracownikom (w wieku 45 lat
i wigcej) dostosowanie kompetencji do zmian spoteczno-gospodarczych, a w dalszym etapie —

zapewni wsparcie innym grupom o0sob dorostych.

Statym zrodtem zasilania KFS (stala pozycja w Planie FP) beda srodki Funduszu
Pracy w wysokosci ustalonego procentu planowanych wptywow ze sktadek na Fundusz Pracy
za rok poprzedni. W poczatkowym okresie (2014 r.) KFS zasilony bylby kwota ok. 100 mln
zt. Docelowo planuje si¢ na KFS przeznacza¢ ok. 2% wplywoéw ze sktadek na Fundusz Pracy,

tj. kwote ok. 200 min 2.

Srodki KFS beda przeznaczane na dofinansowanie — na wniosek pracodawcy ztozony

do PUP — kosztow projektu szkoleniowego, w tym kosztow:

a) okreslania potrzeb szkoleniowych u pracodawcy,

b) ksztalcenia i szkolenia pracownikow, realizowanego z inicjatywy pracodawcy
albo za jego zgoda,

C) egzamindow umozliwiajacych uzyskanie $wiadectw, dyploméw, zaswiadczen i innych
dokumentéw potwierdzajacych kompetencje, nabyte przez uczestnika projektu
szkoleniowego,

d) badan lekarskich i psychologicznych wymaganych dla podjecia ksztatcenia i/lub
pracy w danym zawodzie,

e) ubezpieczenia od nieszczegsliwych wypadkow uczestnikow projektu szkoleniowego.

Ponadto $rodki KFS beda przeznaczane dla MPiPS, WUP i PUP na:

2) W ustawie budzetowej na 2013 r. przychody Funduszu Pracy zostaly okreslone na kwotg 10 052 517 tys. zk;
2% tej kwoty to 201 050 tys. zt. Kwota ta pozwolitaby obecnie obja¢ wsparciem $rednio przez kazdy z 340 PUP
530 osob, przy zatozeniu, ze koszt kontraktowanego przez PUP szkolenia przecigtnie na osobg to 1371 zi
(Srednia za 2012 r.), a wktad pracodawcy wynosi 20% kosztow szkolenia.
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a) promocj¢ KFS,
b) okreslanie zapotrzebowania na kompetencje i kwalifikacje na rynku pracy,
¢) konsultacje i poradnictwo dla pracodawcoéw w zakresie korzystania z KFS,

d) badanie efektywnoS$ci wsparcia udzielonego ze srodkow KFS.

Dysponentem srodkéw ujetych w Planie FP z przeznaczeniem na KFS bedzie minister
wlasciwy do spraw pracy, podobnie jak pozostatych srodkow przeznaczonych na inne
zadania, ujetych w Planie FP. Minister w porozumieniu z Rada Rynku Pracy (patrz rozdziat 1
pkt 7) bedzie ustalat priorytetowe kierunki wydatkowania $rodkéw i1 plany wydatkéw
(na podstawie plandow wojewddzkich) oraz  ustalal limity  $rodkow Funduszu
dla wojewodztw poprzez zastosowanie algorytmu, z mozliwoscia wprowadzenia zmiennych
wynikajacych z priorytetéw zdefiniowanych przez ministra wlasciwego do spraw pracy,
w porozumieniu z Rada Rynku Pracy. Proponuje sig, aby algorytmem byto przekazywane
80% $rodkow KFS. Pozostale 20% bedzie stanowito rezerwg KFS, o przeznaczeniu ktorej
decydowaé¢ bedzie Rada Rynku Pracy ustalajac dodatkowe priorytety na kazdy rok,
np. wsparcie konkretnych branz, regiondw, grup osob, itp. Minister wiasciwy do spraw pracy
bedzie przygotowat ogdlne zasady i procedury korzystania ze §rodkow KFS, w tym wzory
wnioskow i zasady ich oceny, wzory sprawozdan. Bgdzie rowniez przyjmowat rozliczenia
od poszczegdlnych wojewddztw, sporzadzatl sprawozdania i1 analizy. Ponadto, bedzie
prowadzit kampani¢ promocyjna KFS na poziomie ogolnopolskim. Wymaga¢ to bedzie
nalozenia nowych zadan na ministra wlasciwego do spraw pracy oraz wzmocnienia obsady

0 minimum 3 osoby.

Koszty zatrudnienia pracownikow na stanowiskach do spraw obstugi KFS w urzedzie
ministra wlasciwego do spraw pracy, w szczegolnosci koszty utworzenia stanowisk pracy
oraz koszty wynagrodzen wraz z pochodnymi i koszty rzeczowe zwiazane z ich
funkcjonowaniem i obstuga KFS ponoszone bgda z budzetu ministra wlasciwego do spraw

pracy 1 beda ujgte w ramach corocznie planowanych wydatkéw na wynagrodzenia.

WUP beda odpowiedzialne za promocje KFS na terenie wojewddztw, tworzenie
wojewddzkich planéow wydatkow na podstawie danych z PUP 1 wlasnych badan,
wnioskowanie do MPiPS o $rodki KFS, ustalenie limitow dla samorzadow powiatowych,

analizy efektywnos$ci wsparcia w regionie oraz sprawozdawczoéc’s).

2 W poczatkowym okresie, w 2014 r. przy przeznaczeniu na KFS 100 mln zt WUP przecigtnie bedzie
przekazywat ok. 6,25 min zt na PUP, a kazdy PUP bedzie dysponowat kwota ok. 295 tys. zt na finansowanie
wnioskow pracodawcow. Docelowo — przy przeznaczeniu 200 mln zt na KFS WUP bedzie przekazywat rocznie
ok. 12,5 mln z} na szczebel PUP, za§ PUP bedzie dysponowat kwota 590 tys. zt na wsparcie pracodawcow.
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Na poziomie powiatow bedzie realizowana lokalna promocja KFS, §wiadczone ustugi
doradczo-konsultacyjne dla pracodawcow, opracowywane powiatowe plany wydatkow
na podstawie zapotrzebowania (wnioskéw) pracodawcow, rozpatrywane —wnioski
pracodawcéw 0 dofinansowanie  projektow  szkoleniowych,  zawierane  umowy
z pracodawcami, obsluga finansowo-ksiggowa umoéw oraz kontrola realizacji umow.

Prowadzona tez bedzie ocena efektywnosci udzielonego wsparcia i sprawozdawczo$¢.

Przewiduje si¢ uregulowanie form wsparcia i1 okreslenie warunkow uzyskania
wsparcia przez pracodawcow. Zaklada si¢, ze wklad wlasny pracodawcow wyniesie 20%
kosztow wydatkowanych na podnoszenie kwalifikacji pracownikéw, z wyjatkiem mikro-
przedsi¢biorstw, ktore zwolnione beda z wkladu wlasnego. Wsparcie udzielane
przedsigbiorcom finansowane ze $rodkéw KFS stanowi¢ bedzie pomoc publiczna i bedzie
udzielane na zasadach pomocy de minimis.

Jednocze$nie likwidacja zakladowego funduszu szkoleniowego wymagaé bedzie
dostosowania innych aktow prawnych. Przewiduje si¢ zatem uchylenie przepisow wiazacych
zaktadowy fundusz szkoleniowy z ulga podatkowa w ustawie o podatku dochodowym

od os6éb prawnych i ustawie o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

VII. Pozostate zmiany w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy, ktore w wigkszosci sq skutkiem potrzeb, ktore

na biezqco pojawialy si¢ od czasu ostatniej nowelizacji:

1) zmiany w definicjach ustawowych:
a) w definicji bezrobotnego, poprzez:
— dostosowanie do przepisow ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci
(Dz. U. Nr 217, poz. 1427, z p6zn. zm.) i ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r.
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993,
z pdzn. zm.) znoszacej instytucj¢ zameldowania na pobyt staly lub czasowy (art. 2
ust. 1 pkt 2 ustawy) wraz z konsekwencjami, tj. zmiang w art. 73 ust. 2a ustawy.
Jednoczesnie, z uwagi na brzmienie art. 78 ustawy o ewidencji ludno$ci, zmiany
w definicji bezrobotnego (wraz z konsekwencjami) wejda w zycie z dniem

1 stycznia 2016 r.,
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— okreslenie wysoko$ci renty z tytulu niezdolnosci do pracy oraz emerytury,
przyznanych przez zagraniczne organy emerytalno-rentowe, umozliwiajacej jeszcze
nabycie/posiadanie statusu bezrobotnego (w art. 2 ustawy w ust. 1 w pkt 2 dodaje
si¢ lit. ca). Wysokosci renty oraz emerytury zostanie okreslona na poziomie

najnizszej renty/emerytury krajowej,

b) w definicji bezrobotnego bez kwalifikacji zawodowych, poprzez zmiang katalogu

c)

dokumentéw poswiadczajacych zdobycie kwalifikacji zawodowych (art. 2 ust. 1 pkt 6
ustawy),
w definicji nielegalnego zatrudnienia lub nielegalnej innej pracy zarobkowej,

poprzez wykreslenie lit. e w art. 2 ust. 1 pkt 13,

d) w definicji nielegalnego wykonywania pracy przez cudzoziemca, poprzez

e)

f)

9)

wykreslenie ,lub bez zawarcia wymaganych umoéw o pracg albo umow
cywilnoprawnych”,

wprowadzenie definicji powierzenia cudzoziemcowi nielegalnego wykonywania
pracy, ktéra bedzie uwzgledniata okolicznosci, za ktore odpowiada podmiot
powierzajacy wykonywanie pracy (takie jak niezawarcie z cudzoziemcem umowy
w wymaganej formie, okoliczno$ci wymienione dotychczas w art. 2 ust. 1 pkt 13
lit. e),

w definicji praktycznej nauki zawodu doroslych, poprzez objecie definicja 0sob,
ktore zdaly egzamin eksternistyczny z zakresu wymagan okreSlonych w podstawie
programowej ksztatcenia ogolnego dla zasadniczej szkoty zawodowe;,

w definicji przyuczenia do pracy doroslych, poprzez wprowadzenie mozliwosci
uzyskania przez absolwentow tej formy pelnych kwalifikacji zawodowych,
potwierdzonych dyplomem lub $wiadectwem czeladniczym, w sytuacji gdy osoby te

spetniaja warunki okreslone w przepisach o systemie o§wiaty;

2) zmiany w kompetencjach ministra wlasciwego do spraw pracy, poprzez:

a)

b)

rozszerzenie zadan dotyczacych koordynacji publicznych stuzb zatrudnienia przez
wprowadzenie zadania polegajacego na prowadzeniu analizy i upowszechnianiu
wybranych wskaznikow dziatah urzedow pracy przyjetych jako kluczowe
w okreslaniu sytuacji na rynku pracy (art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy),

rozszerzenie zakresu tworzonych rejestrow centralnych takze o dane dotyczace

wykonywania pracy przez cudzoziemcow (art. 4 ust. 4 ustawy),
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€) doprecyzowanie, ze dla zapewnienia publicznym stuzbom zatrudnienia na poziomie
wojewoddztwa lub powiatu dostepu do danych niezbednych do prawidtowej realizacji
zadan tych stuzb okre§lonych w ustawie i ulatwienia udzielania pomocy przez te
stuzby, w rejestrach centralnych prowadzonych przez ministra wtasciwego do spraw
pracy zawarte beda dane, ktorych zakres zostatl okreslony w przepisach ustawy
oraz w aktach wykonawczych wydanych na jej podstawie, przetwarzane przez
publiczne stuzby zatrudnienia na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie
danych osobowych, przy czym sposob postepowania z rejestrami i zawartymi w nich
danymi bedzie wynikat z przepisow 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach

(art. 4 ustawy);

3) upowaznienie publicznych stuzb zatrudnienia do udostgpniania Panstwowej Inspekcji
Pracy danych o osobach zarejestrowanych w zakresie niezbgdnym do realizacji zadan
dotyczacych kontroli legalno$ci zatrudnienia (w art. 4 ustawy dodaje si¢ ust. 5a). Organy
Panstwowej Inspekcji Pracy w trakcie kontroli musza posiada¢ informacje,
czy kontrolowana osoba wykonujaca prace u pracodawcy pozostaje, czy tez ni€,

w rejestrze 0osob bezrobotnych;

4) zmiany w kompetencjach samorzadu wojewédztwa, poprzez:

a) wprowadzenie corocznej, w terminie do 30 kwietnia, aktualizacji wykazu zawodéw,
z uwzglednieniem zawodow z klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego,
w ktorych moze by¢ dokonywana refundacja z Funduszu Pracy za miodocianych
pracownikow, w celu finansowania nauki w zawodach przystajacych
do zapotrzebowania na kwalifikacje i umiejgtnosci na rynku pracy (art. 8 ust. 1 pkt 15
ustawy),

b) dookreslenie kompetencji marszatka wojewodztwa w zakresie wydawania decyzji
administracyjnych dotyczacych nabycia prawa do zasitku dla bezrobotnych
z uwzglednieniem przepisOw o koordynacji systemoOw zabezpieczenia spolecznego

(art. 8 ust. 1 pkt 8 oraz dodaje sig art. 8a i 8b);

5) zmiany w kompetencjach samorzadu powiatu, poprzez umozliwieniec PUP
przekazywanie publicznym stuzbom zatrudnienia lub podmiotom prowadzacym
na zlecenie publicznych stuzb zatrudnienia badania lub analizy rynku pracy niezbg¢dnych

do tego celu danych zarejestrowanych bezrobotnych i poszukujacych pracy oraz dodanie
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zadan w zakresie podejmowania pracy przez cudzoziemcéw (w art. 9 ustawy w ust. 1

dodaje si¢ pkt 17a oraz dodaje sig ust. 2e);

6) zmiany w zakresie wskazania, jakiego rodzaju pomoc publicznag stanowi refundacja
kosztow poniesionych przez pracodawcow na wynagrodzenia i sktadki na ubezpieczenia
spoteczne mtodocianych pracownikow — nie bgdzie to juz pomoc na szkolenia, lecz pomoc

de minimis;

7) uproszczenie zasad prowadzenia agencji zatrudnienia poprzez:

a) zwigkszenie liczby sposobow autoryzacji wnioskow przekazywanych przez agencje
zatrudnienia marszatkowi wojewodztwa w formie elektronicznej; proponuje si¢ —
oprécz bezpiecznego podpisu elektronicznego — wprowadzenie mozliwosci sktadania
wnioskow w formie elektronicznej opatrzonych podpisem potwierdzonym profilem
zaufanym elektronicznej platformy ustug administracji publicznej:

— whniosku o wpis do rejestru agencji zatrudnienia (art. 18f ust. 1 ustawy) wraz
z o$wiadczeniem oraz dowodem dokonania optaty, o ktorych mowa w art. 18e
ust. 2 ustawy,

— wniosku o wykreélenie podmiotu z rejestru agencji  zatrudnienia
oraz zaswiadczenia 1 o$wiadczenia, o ktorych mowa w art. 18h ustawy oraz
informacji, o ktorych mowa w art. 19¢ ustawy (zmianie danych, zaprzestaniu
dziatalno$ci, zawieszeniu i wznowieniu dziatalno$ci gospodarczej) i rocznej
informacji o dziatalno$ci agencji (art. 19f ustawy ) — (art. 18f ust. 2 ustawy),

b) zmniejszenie ilosci danych w sprawozdawczosci agencji zatrudnienia,

w szczegolnosci w zakresie pracy tymczasowej;

8) w celu zwigkszenia zakresu ochrony oséb bedacych klientami agencji zatrudnienia
proponuje sig:

a) rozszerzenie zakazu dyskryminacji oraz zakazu pobierania optat z tytutu posrednictwa
pracy na wszystkie legalnie dziatajace podmioty, o ktorych mowa w art. 18c ustawy,
nie bedace agencjami zatrudnienia, §wiadczace ustugi z zakresu agencji zatrudnienia
wraz z wprowadzeniem sankcji w przypadku naruszenia tych zakazow (art. 19c
i art. 19d oraz art. 121 ust. 2 i 3 ustawy),

b) wprowadzenie obowigzku przedstawienia przez agencj¢ zatrudnienia

oraz podmiot, o ktorym mowa w art. 18c ustawy osobie kierowanej do pracy
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za granice do pracodawcy zagranicznego, przed skierowaniem, informacji
na piSmie 0 kosztach, oplatach i innych nalezno$ciach, w szczego6lnosci
potracanych z  wynagrodzenia pracownika, obejmujacych m.in. koszty
zakwaterowania i dojazdu do pracy, ktore osoba bedzie ponosita, bezposrednio
lub posrednio, przed podjeciem oraz w trakcie wykonywania pracy — zwiazanych
z kierowaniem do pracy oraz podjeciem i wykonywaniem pracy za granica.
Obowiazek ten bedzie dotyczyl rowniez przypadku skierowania do odbywania
za granica u podmiotu zagranicznego stazu zawodowego lub praktyki.

Proponuje si¢ réwniez sankcje w postaci grzywny nie nizszej niz 3 000 zt
w przypadku nierealizowania tego obowiazku (w ustawie dodaje si¢ art. 19ca
oraz art. 121c, w art. 19d ustawy dodaje si¢ ust. 2),

C) nalozenie na agencj¢ zatrudnienia obowiazku niezwlocznego zwrotu osobie,
ktérej Swiadczy ustugi z zakresu agencji zatrudnienia, na jej wniosek, ztozonych
przez nia oryginatéw dokumentdéw, W Szczegolnosci dokumentéw potwierdzajacych
posiadane wyksztalcenie, kwalifikacje oraz do$wiadczenie zawodowe (W ustawie
dodaje sig art. 19ga),

d) zobowiazanie agencji zatrudnienia do prowadzenia wykazu podmiotow, do ktorych
kierowane sa osoby korzystajace z uslug agencji oraz wykazu oséb kierowanych

do pracy za granicg;

9) zmiany bedace wynikiem koniecznos$ci dostosowania wniosku o wpis do rejestru agencji
zatrudnienia do zmian zwigzanych z utworzenia Centralnej Ewidencji 1 Informacji
0 Dziatalno$ci Gospodarczej (CEIDG) oraz do ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
0 $wiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 47, poz. 278,

z p6zn. zm.), w zakresie informacji 0 adresie poczty elektronicznej;

10)  zmiana art. 18m pkt 2 polegajaca na dostosowaniu jego brzmienia do okreslenia, jakim
postuguje si¢ ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadto$ciowe i naprawcze (Dz. U.
z 2012, poz. 1112, z pézn. zm.), tj. zastapienie stowa ,,upadtosci’ stowami ,,0gltoszenie

upadtosci”;

11) zmiany dotyczace rejestru instytucji szkoleniowych:
a) doprecyzowanie, ze wniosek o wpis do rejestru instytucji szkoleniowych zawiera

rowniez informacje dotyczace przygotowania zawodowego dorostych (art. 20 ust. 3
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ustawy),
b) wprowadzenie mozliwosci zawiadomienia instytucji szkoleniowej przez WUP rowniez
w formie elektronicznej o dokonanym wpisie do rejestru instytucji szkoleniowych

(art. 20 ust. 4 ustawy);

12) wprowadzenie zasady, iz o$wiadczenia sktadane przez bezrobotnego i poszukujacego
pracy albo inna osobg uprawniona do $wiadczen okreSlonych w ustawie, zwiazane
z nabyciem i posiadaniem statusu lub prawa do tych $wiadczen, sktadane sa pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznan (w art. 33 ustawy dodaje si¢
ust. 2a);

13) wprowadzenie zasady, ze osoba zarejestrowana w PUP jako bezrobotny, nie moze by¢

w tym samym urzedzie zarejestrowana jako poszukujacy pracy;

14) wprowadzenie przerwania z wlasnej winy indywidualnego planu dzialania jako

podstawy pozbawienia statusu bezrobotnego (art. 33 ust. 4 pkt 7 ustawy);

15) proponuje si¢ rezygnacj¢ z sankcji pozbawienia statusu poszukujacego pracy na okres
120 dni, w sytuacji zlozenia przez samego zainteresowanego wniosku o rezygnacji
z pomocy okres$lonej w ustawie. Jednoczes$nie konieczne bedzie sprecyzowanie, iz wniosku
o rezygnacj¢ z pomocy okreslonej w ustawie nie bedzie mozna ztozy¢ po wydaniu
skierowania na formy aktywizacyjne oraz po wyznaczeniu terminu stawiennictwa

w PUP ustalonym wspolnie z poszukujacym pracy (art. 33 ust. 4a i 4b ustawy);

16) w art. 33 dodane zostanie, iz w przypadku bezrobotnych pobierajacych na terytorium RP
transferowany zasitek z innego panstwa cztonkowskiego UE, EOG lub Szwajcarii na mocy
art. 64 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) Nr 883/2004, ktorzy
po jego zakonczeniu powrdca do panstwa wlasciwego, a nastgpnie ponownie przyjada
do Polski w celu pobierania transferowanego zasitku dla bezrobotnych, art. 33 ust. 4b i 4c
nie maja zastosowania. W tym zatem przypadku karencja w mozliwosci ponownej
rejestracji jako poszukujacy pracy nie bedzie miata zastosowania.

Jednoczesnie wprowadzona zostanie mozliwo$¢ pozbawienia statusu takiego
poszukujacego pracy z dniem zdarzenia (z data wyjazdu za granicg, data podjgcia

zatrudnienia), w przypadku zgloszenia przez niego np. powrotu do panstwa, z ktdrego
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przyjechal w celu kontynuowania pobierania zasitku, podjgcia zatrudnienia/innej pracy
zarobkowej/rozpoczgcie prowadzenia wilasnej dziatalno$ci gospodarczej, a nie z dniem
nastgpnym po dniu zlozenia wniosku o rezygnacje z pomocy okre$lonej w ustawie

$wiadczonej przez PUP;

17) wprowadzenie podstawy prawnej do sumowania ,,negatywnych” zachowan bezrobotnego
(odmoéw podjecia pracy i przerwania szkolenia, stazu, nie podjecia szkolenia, stazu)
dla okreslenia okresu, na jaki nastgpuje pozbawienie statusu bezrobotnego (w art. 33

ustawy dodaje si¢ ust. 4g);

18) w celu usprawnienia wymiany informacji o osobach bezrobotnych pomigdzy PUP
oraz innymi podmiotami publicznymi oraz podmiotami realizujacymi zadania publiczne
na podstawie odrgbnych przepiséw albo na skutek powierzenia lub zlecenia przez podmiot
publiczny ich realizacji, w szczegdlnosci jednostkami organizacyjnymi pomocy spoteczne;j
oraz jednostkami obstugujacymi $wiadczenia rodzinne, proponuje si¢ wprowadzenie
obowiazku udostgpniania tych informacji za pomoca systeméw teleinformatycznych, ktore
umozliwig bezpieczny dostgp do informacji niezbednych do realizacji zadan ustawowych,

CO przyspieszy proces podejmowania decyzji administracyjnych (art. 33 ust. 7-8 ustawy);

19) zapewnienie publicznym stuzbom zatrudnienia mozliwosci wzajemnej wymiany danych
zgromadzonych na podstawie ustawy. W zwiazku z tym konieczne jest wprowadzenie

podstawy prawnej do takiego przetwarzania danych (w art. 33 ustawy dodaje si¢ ust. 8a);

20) wprowadzenie rygoru natychmiastowej wykonalnosci w odniesieniu do decyzji o utracie

statusu bezrobotnego oraz decyzji o utracie prawa do zasitku;

21) proponuje si¢ dostosowanie przepisow ustawy do nowych regulacji dotyczacych
pozyczki udzielanej z Funduszu Pracy oraz wprowadzenie nowego przepisu,
ze dochodzenie roszczen z tytulu zawarte] umowy pozyczki udzielanej przez BGK
ze $rodkow Funduszu Pracy nastgpuje na podstawie przepisow Kodeksu postgpowania
cywilnego, a organem wiasciwym jest BGK (art. 46 ustawy);
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22)

23)

24)

25)

proponuje si¢ doprecyzowanie, ze dodatek aktywizacyjny nie przystuguje w sytuacji,
gdy osoba uprawniona do jego otrzymywania przebywa na urlopie bezptatnym (w art. 48
ustawy dodaje si¢ ust. 5);

proponuje si¢ zmian¢ Ww sposobie naliczania stypendium dla uczestnika
przygotowania zawodowego dorostych polegajaca na wprowadzeniu zasad
analogicznych jak w przypadku stazy dla bezrobotnych (stypendium bedzie obnizane
proporcjonalnie do czasu uczestnictwa w przypadku nieobecnosci uczestnika
lub krotszego niz miesiac programu aktywizacji); rozwiazanie to zastapi obowigzek

obnizenia stypendium, gdy program trwa krocej niz 150 godzin miesi¢cznie;

proponuje si¢ skrocenie z 6 miesiecy do 4 miesigcy okresu, w ktorym PUP powinien
przedstawi¢ bezrobotnym do 25. roku zycia propozycje aktywizacji. Zmiana
podyktowana jest pogarszajaca sig sytuacja osob mtodych na rynku pracy i koniecznoscia
zapewnienia tej grupie bezrobotnych szybkiej pomocy. Propozycja ta zbiezna jest z nowa
rekomendacja Rady Unii Europejskiej w zakresie tzw. gwarancji dla mtodych (Council

Recommendation on Estabilishing a Youth Guarantee) — (art. 50 ustawy);

proponuje si¢ zmiang zasad udzielania pomocy publicznej przy pracach interwencyjnych,
robotach publicznych i1 jednorazowej refundacji sktadek na ubezpieczenia spoleczne.
Aktualnie pomoc w tym zakresie odbywa si¢ zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (WE)
nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajacego niektdre rodzaje pomocy za zgodne
ze wspOlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 1 88 Traktatu (Dz. Urz. UE L 214
z 09.08.2008, str. 3). Zasady wynikajace z powolanego rozporzadzenia Komisji (WE),
szczegblnie w zakresie:

- kategorii wskazanych w rozporzadzeniu Komisji (WE), do ktérych musza naleze¢
bezrobotni kierowani do pracodawcy oraz

- warunku nie zmniejszania zatrudnienia w grupie oséb w szczeg6lnej sytuacji na rynku
pracy W rozumieniu rozporzadzenia unijnego w okresie 12 miesigcy przed udzieleniem
pomocy powoduje, iz zainteresowanie tymi instrumentami rynku pracy jest ograniczone.
Pracodawcom trudno bowiem speini¢ wszystkie warunki, aby uzyska¢ pomoc,
a jednoczesnie urzedy pracy nie zawsze dysponuja takimi bezrobotnymi, ktérzy
wypelniaja warunki wskazane w rozporzadzeniu Komisji (WE), aby skierowaé ich

do pracodawcy.
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Zasadnym jest zatem przyjecie zasad pomocy de minimis, ktore nie wprowadzaja tak
rygorystycznych wymogdéw dla pracodawcy, aby uzyska¢ pomoc i sa jednocze$nie
znacznie tatwiejsze do zastosowania. Takie dzialanie uzasadnione jest takze faktem,
ze przy nowych instrumentach pomocy proponowanych w projekcie zatozen przyjmuje
sig, iz pomoc bedzie udzielana na zasadach pomocy de minimis, a ponadto wprowadza si¢
zasade wigkszej elastycznosci urzedéw pracy przy stosowaniu instrumentéw rynku pracy

(zmiana roli art. 49 ustawy);

26) proponuje si¢ doprecyzowanie sposobu obliczania czterech kwartalow, za ktore osobie
podlegajacej ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow przystuguje pokrycie ze s$rodkow

Funduszu Pracy sktadek na to ubezpieczenie (art. 62 ustawy);

27) proponuje si¢ zmiany dotyczace programow specjalnych, ktore maja charakter
porzadkujacy i polegaja na:

a) ustaleniu podstawy wyliczania dostgpnego dla starosty limitu S$rodkéw,
angazowanych przez PUP w danym roku budzetowym na finansowanie
programoéw specjalnych — poprzez odestanie do wysokosci srodkow przyznanych
w poprzednim roku ustalonych wedlug algorytmu dla powiatu na realizacje
programOw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia
1 aktywizacji zawodowej z wylaczeniem rezerwy (art. 66a ust. 4 ustawy),

b) okresleniu, ze mozliwo$¢ ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki rezerwy ministra
wlasciwego do spraw pracy zachodzi w przypadku, gdy budzet programu specjalnego
przekracza 10% limit $rodkow Funduszu Pracy, ktérego podstawe naliczenia

okreslono w lit. a (art. 66a ust. 7 ustawy);

28) proponuje si¢ zmiang polegajaca na tym, ze w przypadku zwolnien monitorowanych
pracodawca obowiazany jest uzgodni¢ z PUP zakres i formy pomocy dla swoich
pracownikow, z uwzglednieniem pracownikow bedacych osobami
niepelnosprawnymi, Co0 umozliwi pozyskiwanie danych statystycznych dotyczacych
zwolnien osdb niepetnosprawnych z przyczyn dotyczacych zakladu pracy. Dane te sa

niezbedne do monitorowania sytuacji 0sob niepetnosprawnych;

29) w zakresie prawa do zasilku proponuje si¢:
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b)

d)

9)

rezygnacje z konieczno$ci oczekiwania na nabycie prawa do zasitku przez okres 7 dni

od dnia rejestracji i wprowadzeniu zasady, iz zasilek dla bezrobotnych przystuguje

od dnia rejestracji w urzedzie pracy (art. 71 ust. 1 ustawy),

doprecyzowanie, ze 365 dni okresu, ktory uprawnia do nabycia prawa do zasitku, musi

przypada¢ w okresie 18 miesigcy bezposrednio poprzedzajacych dzien

zarejestrowania w PUP (art. 71 ust. 1 pkt 2 ustawy),

wskazanie, ze okres prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci przez osoby w wieku

powyzej 55 lat — kobiety i 60 lat — mezczyzni, za ktory to okres osoby te nie mialy

obowigzku odprowadza¢ skladek na Fundusz Pracy, bedzie zaliczany do okresu
uprawniajgacego do nabycia prawa do zasitku (art. 71 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy),

wskazanie, w zwiazku ze zmiana Kodeksu karnego wykonawczego, ze 0Soby
wykonujace prac¢ w okresie tymczasowego aresztowania lub odbywania kary
pozbawienia wolnosci, aby mogly mie¢ ten okres zaliczony do okresu
uprawniajacego do nabycia prawa do zasitku, musza otrzymywaé wynagrodzenie

w wysokosci co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace (art. 71 ust. 1 pkt 2

lit. e ustawy). Konsekwencja tej zmiany jest zmiana w art. 104 ust. 1 ustawy,

usunigcie zbednego powtorzenia w przepisie dotyczacym zaliczenia do okresu
uprawniajacego do nabycia prawa do zasitku okresu pracy osoby, ktéra przybyla
do Polski jako repatriant (art. 71 ust. 1 pkt 2 lit. h ustawy),

dodanie do okresu uprawniajacego do zasilku:

— okresu §wiadczenia uslug na podstawie umowy uaktywniajacej, o ktorej mowa
w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U.
Nr 45, poz. 235) — (w art. 71 ustawy w ust. 1 dodaje si¢ pkt 6),

— okresu pobierania renty rodzinnej w sytuacji, gdy osoba uprawniona do renty
Z tytulu niezdolnoséci do pracy i jednoczes$nie spelniajac warunki do uzyskania
renty rodzinnej, dokona wyboru renty rodzinnej (np. gdy jest wyzsza). W takiej
sytuacji przestaje ona pobiera¢ rent¢ z tytutu niezdolnosci do pracy, a pobiera
rent¢ rodzinng. Nalezy zatem ustali¢, iz do 365 dni warunkujacych uzyskanie
prawa do zasitku zalicza si¢ rentg¢ rodzinna w okolicznosciach jak wyzej (zmiana
art. 71 ust. 2 pkt 3 lub dodanie nowego pkt 3a),

wprowadzenie zmiany polegajacej na zastapieniu okresu 6 i 12 miesiecy

przystugiwania zasilku dla bezrobotnych odpowiednio okresem 180 dni

I 365 dni (art. 73 ust. 1 ustawy),
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h) dodanie mozliwosci nabywania prawa do dluzszego zasilku (12 miesigcy)
przez osoby samotnie wychowujace dzieci w celu zapewnienia rownego traktowania
0sOb samotnie wychowujacych dzieci i 0s6b wychowujacych dzieci w rodzinie
(w art. 73 ustawy w ust. 1 w pkt 2 dodaje sig lit. d),

i) dodanie mozliwosci nabywania prawa do zasilku uzupelniajacego przez osoby,
ktore w trakcie pobierania zasilku dla bezrobotnych utracily status na okres
krotszy niz 365 dni z powodu pobierania zasilku macierzynskiego lub zasitku

w wysokosci zasitku macierzynskiego (art. 73 ust. 5 ustawy);

30) proponuje si¢, by okres odbywania odptatnej praktyki absolwenckiej, z tytutu ktorej
otrzymywane jest S$wiadczenie pienigzne w wysokosci przekraczajacej polowe
minimalnego wynagrodzenia za prace, skutkowatl skroceniem okresu pobierania zasitku

(w art. 75 ustawy w ust. 2 dodaje si¢ pkt 5);

31) proponuje si¢ zaliczenie kosztéw szkolenia i kosztow przygotowania zawodowego
dorostych do nienaleznie pobranych S$wiadczen pieni¢znych takze w sytuacji,
gdy skierowanie na te formy aktywizacji zawodowej nastgpilo wskutek
nieprawdziwych oswiadczen lub dokumentow lub sSwiadomego wprowadzenia

w blad urzedu pracy (art. 76 ust. 2 pkt 4 i 4a ustawy);

32) proponuje si¢ wprowadzenie przepisu przewidujacego wygasnigcie z mocy prawa decyzji
dotyczacych statusu bezrobotnego, poszukujacego pracy oraz zasitku i innych §wiadczen
z tytulu bezrobocia, w przypadku $mierci bezrobotnego lub poszukujacego pracy (w

ustawie dodaje sig art. 76a);

33) proponuje si¢ wprowadzenie przepisu normujacego problematyke odraczania terminu
splaty, rozktadania na raty oraz umarzania naleznosci z tytutu splaty pozyczek
udzielonych przez BGK ze $rodkow Funduszu Pracy. Proponuje sig, aby ww. odraczanie
terminu sptaty, rozkladanie na raty oraz umarzanie nalezno$ci z tytutu splaty pozyczek

dokonywane byto na zasadach pomocy de minimis;

34) proponuje si¢ doprecyzowanie sposobu naliczania odsetek od naleznosci z tytulu
podlegajacych zwrotowi refundacji oraz $rodkow jednorazowo przyznanych na podjgcie

dziatalno$ci gospodarczej, ktorych termin zaptaty zostat odroczony lub ktdére zostaly
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roztozone na raty. Proponuje sig, aby od ww. naleznosci, ktorej termin zaptaty odroczono
lub ktéra roztozono na raty nie nalicza¢ odsetek za okres od wydania decyzji
(o odroczeniu terminu zaplaty lub roztozeniu na raty) do dnia uptywu terminu zaptaty.
Jezeli jednak w terminie okreslonym w decyzji nie zostanie dokonana zaptata odroczone;j
naleznos$ci lub naleznosci roztozonej na raty, wowczas powyzsza zasada (zgodnie z ktora
nie beda naliczane odsetki za okres od wydania decyzji do dnia uptywu terminu zaptaty

okreslonego w decyzji) nie bedzie miata zastosowania (art. 76 ust. 9 ustawy);

35) proponuje si¢ zmiany dotyczace wliczania okresOw pobierania zasitku oraz stypendium

36)

37)

38)

39)

do okresu pracy wymaganej do nabycia lub zachowania uprawnien pracowniczych oraz

okresow sktadkowych (art. 79 ustawy);

zmiany w art. 104a 1 art. 104b ustawy polegajace na okreSleniu, ze zwolnienie
z obowiazku odprowadzania sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych stanowi pomoc publiczna udzielana na zasadach pomocy

de minimis;

proponuje si¢ umozliwienie dochodzenia nieoptaconych skladek na Fundusz Pracy

réwniez w drodze egzekucji sadowej (art. 107 ust. 4 ustawy);

proponuje si¢ zmiang w celu umozliwienia finansowania obligatoryjnych $wiadczen,
o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy do wysokosci faktycznych potrzeb oraz
swiadczen fakultatywnych, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 w ramach kwot
srodkéw Funduszu Pracy przyznawanych na finansowanie, przez samorzady powiatowe,
programoOw na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkow bezrobocia 1 aktywizacji

zawodowej (art. 108 ust. 1 pkt 22 1 dodaje si¢ pkt 22a);

proponuje si¢ usunigcie z katalogu wydatkow Funduszu Pracy finansowania kosztéw
szkolen, studiow podyplomowych, stypendiow i sktadek na ubezpieczenia spoleczne oraz
swiadczen, o ktérych mowa w ustawie z dnia 1 lipca 2009 r. o tagodzeniu skutkow
kryzysu ekonomicznego dla pracownikowi przedsigbiorcow (Dz. U. Nr 125, poz. 1035,
z pozn. zm.), ktore zgodnie z ww. ustawa byly realizowane ze srodkow Funduszu Pracy

do dnia 31 grudnia 2011 r. (w art. 108 ustawy w ust. 1 uchyla si¢ pkt 56);
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40) proponuje si¢ zmiany polegajace na wskazaniu, ze Srodki trwate i wyposazenie zakupione
przez urzad pracy dla uczestnika programu specjalnego w ramach specyficznych
elementow wspierajacych, o ktorych mowa w art. 66a ust. 6 ustawy, po zakonczeniu

programu moga sta¢ si¢ wlasnoscia uczestnika programu (art. 109 ust. 12 ustawy);

41) proponuje si¢ wskazanie, ze wszystkim podmiotom i osobom, o ktorych mowa w art. 46
ustawy przystuguje prawo wilasnosci zakupionych z Funduszu Pracy srodkow trwatych

i wyposazenia (art. 109 ust. 12 pkt 2 ustawy);

42) proponuje si¢ zmiang dotyczaca kosztéw szkolen dla kadr publicznych stuzb
zatrudnienia i ochotniczych hufcow pracy polegajaca na mozliwosci finansowania
kosztow szkolen — w powiazaniu z obecnymi lub planowanymi potrzebami stanowiska
pracy uczestnika szkolen wraz z wprowadzeniem rocznego Ograniczenia wysokoS$ci
srodké6w Funduszu Pracy na szkolenie jednej osoby do 150% przecigtnego
wynagrodzenia (art. 109a ust. 2 ustawy). Jednocze$nie planuje si¢ rozszerzenie
mozliwosci finansowania studiéw dla kadr publicznych shluzb zatrudnienia
i ochotniczych hufcow racy na analogicznych zasadach, jak ma to miejsce
w odniesieniu do szkolen. W sytuacji, gdy szkolenie kadry ochotniczych hufcow pracy
stanowitloby pomoc publiczna — bedzie to pomoc udzielana na zasadach pomocy

de minimis;

43) proponuje si¢ rozszerzenie kompetencji ministra wlasciwego do spraw pracy okreslonych
w art. 118a ustawy, o uprawnienie do zlecania przeprowadzenia operacyjnego audytu
zewngetrznego w PUP. Audyt ten bedzie przeprowadzany w urzedach pracy uzyskujacych
niezadowalajace efekty w zakresie wydatkowania $rodkéw Funduszu Pracy na aktywne
formy przeciwdzialania bezrobociu.

Audyt bedzie zlecany podmiotowi niezaleznemu od jednostki audytowanej,

posiadajacemu niezbgdne kwalifikacje i doswiadczenie lub dysponujacemu osobami

uprawnionymi do wykonania zlecenia, zgodnie z powszechnie uznanymi,

migdzynarodowymi standardami audytu w zakresie:

- oceny efektywnosci zarzadzania jednostka (czyli sposobu w jakim kierownictwo
jednostki planuje swoje dziatania, a nast¢pnie kontroluje realizacj¢ tych dziatan),

- badania efektywnosci dziatania jednostki (tj. relacji pomigdzy wynikami dziatalno$ci,

a kosztami).
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Wynikiem audytu beda rekomendacje dla jednostki, dotyczace realizacji wybranych
zadan okre$lonych w art. 9 ust. 1 ustawy. Rekomendacje beda stanowily podstawe
wystapienia ministra wtasciwego do spraw pracy do zarzadu powiatu z wnioskiem

0 opracowanie programu nhaprawczego (art. 118a ustawy);

44) proponuje si¢ rozszerzenie sankcji karnej na wszystkie osoby, ktore Swiadczac ushugi
z zakresu agencji zatrudnienia odpowiednio pobieraja od oséb oplaty z tytulu
posrednictwa pracy lub nie przestrzegaja zasady zakazu dyskryminacji (art. 121

ust. 2 i 3 ustawy);

45) proponuje si¢ sankcje karne w zwiazku z nalozeniem na agencje zatrudnienia
obowigzku przedstawiania osobom skierowanym do pracy (na staz zawodowy
lub praktyke) za granica do podmiotu zagranicznego, pisemnej informacji
0 kosztach, oplatach i innych naleznosciach, ktore moga by¢ poniesione przez osoby
w zwigzku z podjeciem i wykonywaniem pracy za granica (w ustawie dodaje sig¢

art. 121c w zw. z art. 19ca ustawy);

46) proponuje si¢ zmiang W art. 122 ust. 2 ustawy polegajaca na zastapieniu zwrotu ,,przed
dniem przeprowadzenia kontroli” zwrotem ,przed dniem rozpoczgcia kontroli
w podmiocie kontrolowanym”. Aktualnie kazdy kontrolowany podmiot moze wptacic
zalegle sktadki na Funduszu Pracy juz w trakcie kontroli i tym samym unikna¢ wskazane;j
sankcji. Prowadzi to do stanu, w ktorym wskazana sankcja jest fikcja 1 jednoczesnie
zachgca do nieoptacania w terminie sktadek na Fundusz Pracy.
Analogiczna zmiang proponuje si¢ wprowadzi¢ do art. 119 ust. 3 ustawy. Aktualnie
bowiem bezrobotny w trakcie kontroli u pracodawcy moze powiadomi¢ urzad pracy
o podjeciu zatrudnienia u tego pracodawcy lub zaistnieniu innych okolicznosci
powodujacych utrat¢ statusu bezrobotnego i tym samym uniknie sankcji. Panstwowa

Inspekcja Pracy poinformowata resort pracy o przypadkach uniewinniajacych wyrokow

sadowych w okreslonych stanach faktycznych;

47) proponuje si¢ zmiany o charakterze porzadkowym polegajace na:

a) uchyleniu odestan do uchylonych przepisow — art. 72 ust. 2 oraz art. 108 ust. 1 pkt 1
ustawy,

b) wprowadzeniu prawidlowej nazwy: indywidualnego programu usamodzielnienia
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(art. 73a ust. la ustawy) oraz przygotowania zawodowego dorostych (art. 123

ustawy);

48) proponuje si¢ zrownanie zasad przyznawania, zwrotu 1 egzekucji $wiadczen
przyznawanych przez urzedy pracy ze srodkow innych niz Fundusz Pracy, z zasadami
wskazanymi w ustawie dla §wiadczen wyptacanych z Funduszu Pracy. W szczeg6lnosci
dotyczy to stypendiow szkoleniowych i stazowych wyptacanych ze $rodkéw innych

niz Funduszu Pracy przy projektach realizowanych przez urz¢dy pracy w ramach EFS;

49) proponuje si¢ ponowne dopuszczenie mozliwosci organizowania robot publicznych
W powiecie (z wytaczeniem PUP). Zmiana podyktowana jest sytuacja na rynku pracy —
dopuszczenie powiatu jako organizatora robdt publicznych zwigkszy liczbg podmiotow,
do ktorych bezrobotni beda mogli by¢ kierowani do pracy w ramach tych robot.
Jednoczes$nie zmiana ta bedzie korzystna dla samorzadéw powiatowych, ktore
wystepowaly do ministra wlasciwego do spraw pracy o dopuszczenie ich do mozliwos$ci

organizowania rob6t publicznych;

50) proponuje si¢ zmiang polegajaca na natozeniu na ministra wlasciwego do spraw pracy
obowiazku przeprowadzenia monitoringu wprowadzonych nowych rozwiazan
ustawowych, po 2 latach ich obowiazywania, i przedstawienie jego wynikéw do konca

IT kwartalu 2016 r. na stronie internetowej ministra.

VIIl. Zmiany w innych ustawach:

1) zmiana w ustawie z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji.

Zmiana przepisu art. 56 ust. 3 ustawy ma na celu umozliwienie przekazywania przez
ministra wlasciwego do spraw pracy srodkow pochodzacych z przychoddéw ze sprzedazy
nalezacych do Skarbu Panstwa akcji 1 udzialéw, stanowiacych do dnia wejScia w Zycie
ustawy z dnia 1 marca 2002 r. o zmianach w organizacji i funkcjonowaniu centralnych
organéw administracji rzadowej 1 jednostek im podporzadkowanych oraz o zmianie
niektérych ustaw (Dz. U. Nr 25, poz. 253, z pdzn. zm.) rezerwg na cele uwlaszczenia,
na finansowanie pozyczek na podjgcie dziatalnosci gospodarczej i pozyczek na utworzenie

stanowisk pracy na podstawie umowy z BGK;
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2) zmiana w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, z pdzn. zm.).

Zmiana w art. 41 ust. 10 polega na zwolnieniu PUP, jako ptlatnika sktadek,
z obowiazku przekazywania bezrobotnym bez prawa do zasitku, za ktorych odprowadzana
jest tylko sktadka na ubezpieczenie zdrowotne, imiennego raportu rocznego o podleganiu
temu ubezpieczeniu. Zmiana ta ma na celu usunigcie kosztownego, a jednoczes$nie zbednego
z uwagi na wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r. systemu eWUS obowiazku,
i jednoczesnie jest realizacja licznych postulatoéw PUP.

Zmiana w art. 50 ustawy ma na celu zapewnienie PUP, WUP, wojewodom
oraz ministrowi wtasciwemu do spraw pracy dostepu do danych zgromadzonych w postaci
elektronicznej na koncie ubezpieczonego, niezaleznie od rodzaju ptatnika, dotyczacych
zardwno biezacego, jak 1 wezesniejszych okresoOw rozliczeniowych.

Wprowadzenie przepisOw zobowiazujacych Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
do udzielania odpowiedzi na przekrojowe zapytania zadawane w postaci elektronicznej przez
PUP majace na celu: potwierdzanie faktu zgloszenia oso6b bezrobotnych do ubezpieczen,
weryfikacj¢ kwot naleznych skladek na ubezpieczenia osdb bezrobotnych za dany okres
rozliczeniowy, wykrywanie oraz zapobieganie naruszeniom przepisow ustawy W przypadku
wystgpowania zbiegow tytutdéw do ubezpieczen osdb bezrobotnych dotyczacych zaréwno
biezacego, jak i wczesniejszych okresow rozliczeniowych oraz weryfikacj¢ faktu podlegania

ubezpieczeniom w okresie nastgpujacym po pozbawieniu 0sob statusu bezrobotnego;

3) zmiana w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publiczne;.

Zmiana ma na celu umozliwienie dostgpu do ofert pracy pochodzacych z jednostek
sektora publicznego, ktore upowszechniane beda w bazie ofert prowadzonej przez ministra
wilasciwego do spraw pracy (CBOP lub CBO3P). W zwiazku z istniejacym aktualnie
obowiazkiem publicznego informowania o naborze kandydatéw do zatrudnienia na wolne
stanowiska przez wszystkie jednostki sektora publicznego, ktorych dotyczy ustawa, istnieje
potrzeba stworzenia tatwego dostepu do takich informacji dla szerokiego grona
uzytkownikdw w oparciu o ogolnokrajowa internetowa bazg, w ktérej zintegrowane zostang

wszystkie informacje o wolnych stanowiskach, na ktore jest przewidziana lub trwa rekrutacja.

Zmiany nalezy dokona¢ w art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. g, w ktébrym mowa jest,
ze ,,udostepnieniu podlega informacja publiczna o naborze kandydatow do zatrudnienia

na wolnych stanowiskach pracy, w zakresie okre§lonym w przepisach odrgbnych”. Nalezy
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wykresli¢ z tego przepisu sformutowanie odsytajace do przepisoéw odrebnych, poniewaz
przedmiotowy zakres informacji okreslony jest aktualnie w nielicznych przepisach
odnoszacych si¢ do jednostek sektora publicznego (m.in. w ustawie 0 pracownikach
samorzadowych czy w ustawie o sluzbie cywilnej). Natomiast wigkszos$¢ jednostek sektora
publicznego funkcjonuje w oparciu o przepisy, w ktorych nie wskazuje si¢ ani sposobu
naboru na wolne stanowiska, ani zakresu informacji podlegajacych udostgpnieniu. Tym
samym informacja o naborze kandydatow do zatrudnienia na wolne stanowiska w ogole nie
jest udostegpniana.

Wobec powyzszego w ustawie o dostgpie do informacji publicznej nalezy
szczegotowo okresli¢ procedurg udostepniania informacji o naborze kandydatéw na wolne
stanowiska pracy, w tym szczegélowe wymagania dotyczace tresci oferty pracy, analogicznie
jak to zostato okreslone w przepisach rozporzadzenia z dnia 14 wrzes$nia 2010 r. w sprawie
standardow 1 warunkéw prowadzenia ustug rynku pracy (Dz. U. Nr 177, poz. 1193, z p6zn.
zm.).

Ww. procedura powinna zobowiaza¢ wszystkie jednostki sektora publicznego
umieszczajace informacje o naborze na wolne stanowiska pracy w BIP do dodatkowego
przekazywania tych informacji do wlasciwych PUP, ktore zamieszcza¢ je beda
w CBOP/CBO3P. Po wdrozeniu systemu automatycznego przesytu informacji ze stron
Biuletynu Informacji Publicznej do urzedow pracy informacje o wolnych stanowiskach pracy
w instytucjach publicznych powinny by¢ dostgpne dla osob zainteresowanych w czasie
rzeczywistym.

W zwiazku z wprowadzeniem ww. rozwiazan systemowych konieczna bedzie zmiana
przepisoOw rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 18 stycznia
2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz. U. Nr 10, poz. 68);

4) zmiana w ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego.
Zmiana w art. 4 ma na celu rozszerzenie zakresu dziatalnosci BGK o wspieranie
realizacji zadan na rzecz promocji zatrudnienia i przeciwdzialania bezrobociu, zwiazanych
z rozwojem przedsigbiorczosci wsrod studentow ostatnich lat i absolwentéw uczelni

wyzszych oraz 0so6b pozostajacych bez pracy, a takze tworzeniem nowych miejsc pracy;

5) zmiana w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spoteczne;j.
Proponuje si¢ wprowadzenie w ustawie o pomocy spotecznej przepisu analogicznego

do zawartego w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy dotyczacego:
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— wymiany informacji pomigdzy PUP a o$rodkami pomocy spotecznej w zakresie
dziatan podejmowanych wobec bezrobotnych bedacych klientami osrodkéw pomocy
spotecznej,

— programu PAI,

6) zmiany w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych
(Dz. U. Nr 120, poz. 1252, z p6zn. zm.)

Dostosowanie ustawy o $wiadczeniach przedemerytalnych do zmiany przewidzianej

w projekcie zalozen polegajacej na zastapieniu okresu pobierania zasitku dla bezrobotnych

w miesiacach okresem wskazanym w dniach (art. 2 ust. 3 ustawy);

7) zmiany w ustawie z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyplacalno$ci pracodawcy (Dz. U. Nr 158, poz. 1121, z p6zn. zm.).

Zmiany maja na celu:
— rozszerzenie przypadkéw niewyptacalnos$ci okreslonych w art. 3 ustawy z dnia
13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci
pracodawcy, o przypadek wydania przez sad upadio$ciowy postanowienia o zmianie
postanowienia o ogloszeniu upadilosci obejmujacej likwidacje majatku dtuznika
na postanowienie o ogloszenie upadiosci z mozliwoscia zawarcia ukladu oraz
o okreslenie daty takiej niewyptacalnosci,
— zwolnienie z obowiazku oplacania sktadek na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych w przypadku pracodawcow, ktérzy zatrudnia skierowanych przez
urzad pracy bezrobotnych w wieku do 30. roku zycia.
Proponowana zmiana w art. 3 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy pozwoli na rozszerzenie
przypadkow niewyplacalno$ci okreslonych zgodnie =ze stanowiskiem Sadu

Najwyzszego zawartym w uchwale z dnia 12 lipca 2006 r. sygn. akt 11 PZP 4/06;

IX. Termin wejscia w Zycie regulacji:
Przewiduje sig, iz proponowane regulacje wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r.,

z wyjatkiem zmian:
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a) dotyczacych zapewnienia PUP, WUP, wojewodzie 1 ministrowi wtasciwemu do spraw
pracy dostepu do danych zgromadzonych na koncie ubezpieczonego, ktore wejda
w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.,

b) dostosowujacych przepisy ustawy do przepisow ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r.

o ewidencji ludnosci, ktore wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2016 .
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